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Membru fondator al Asociatici Internationale a Consiliilor Economice §i Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare §i functionare.” (4rt. 141 din Constitufia Romaniei revizuita)

Citre,

A 1
GUVERNUL ROMANIEI | » 83 ?M /; /
Lupa, d .. 20 J
MINISTERUL FINANTELOR .
Domnului Secretar de Stat Lucian-Ovidiu HEIUS

Stimate domnule Secretar de Stat,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. 66939/16.12.2021, inregistratd la institutia
noastrd cu nr, 8516/16.12.2021, va transmitem, alaturat, avizul Consiliului Economic si Social
referitor la proiectul de Lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificafi in

cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022.

Cu deosebiti consideratie,

Presedinte, Y

SN0 M

Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliifor Economice §i Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

..Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului i al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare §i functionare.” (Art. 141 din Constitufia Romdniei revizuita)

[WTRARE. XS P
AVIZ [ __,/c. 2/

referitor la proiectul de Lege pentru aprobarea plafoanelor

unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic §i Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori

specificafi in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022,
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, in
sedinfa din data de 17.12.2021, desfisuratd online, conform prevederilor Hotéaréarii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ

Presedmte, e ~
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale §i Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale §i Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului §i al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicé de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitufia Romaniei revizuitd)

Citre,

v A de

GUVERNUL ROMANIEI o L L 2,08 L)
MINISTERUL FINANTELOR
Domnului Secretar de Stat Lucian-Ovidiu HEIUS

Stimate domnule Secretar de Stat,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. 66881/16.12.2021, inregistratd la institufia
noastrd cu nr.8368/16.2021, va transmitem, alaturat, avizul Consiliului Economic si Social
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului privind unele masuri fiscal-

bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea unor acte normative.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte, ~
Bogdan SIMION
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»Consiliul Economic i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare i functionare,” (Art. 14/ din Constitufia Romdaniei revizuitd)
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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru

modificarea unor acte normative

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic i Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind unele
mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor lermene, precum si pentru modificarea unor acte

normative.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 17.12.2021, desfasuratd online, conform prevederilor Hotardrii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeazia NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarea
motivare:

e aplicarea prevederilor proiectului de act normativ instituie o discriminare intre categoriile
bugetare egal indreptitite in aplicarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificirile si completarile ulterioare.
Termenele de aplicare pentru trangele din lege au fost 1 septembrie 2020 si 1 septembrie
2021, ambele fiind prorogate, trangele cu sumele aferente urménd si fie acordate incepind
cu 1 ianuarie 2022, pentru toate categoriile de bugetari cuprinse in legea mai aus enuntata;

e prin Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost reglementat un sistem de salarizare pentru

personalul din sectorul bugetar. Intentia de inldturare a inechitatilor existente in vechile legi



de salarizare rezultd din principiile sistemului de salarizare previzute la art.6 lit b) si c),
unde se admite existenta acestor inechitii, astfel:
b) principiul nediscriminiri, fn sensul eliminarii oricaror forme de discriminare si instituirii
unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazd aceeasi
activitate si are aceeasi vechime n munci si in functie;
¢) principiul egalitatii, prin asigurarea de salarii de baza egale pentru munc cu valoare egala;

Principiul nediscrimindrii, in sensul elimindrii oricaror forme de discriminare si
instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteaza
acecagi activitate si are aceeasi vechime in munci §i in functie, precum si principiul egalitatii,
constand in asigurarea de salarii de baza egale pentru muncd cu valoare egald, sunt principii
aflate intr-o legétura indisolubila.

Legea-cadru nr. 153/2017 trebuia 53 aibi ca finalitate inliturarea diferentelor salariale
existente intre functionarii publici aflati in situafii similare. Scopul declarat al acestei legi este
acela de a stabili un sistem unitar de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar plitit din
bugetul general consolidat al statului, prin determinarea domeniului de aplicare, a principiilor
gencrale de stabilire a salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor i a altor drepturi salariale specifice celor 7 familii ocupationale de functii
bugetare,

Instabilitatea legislativd este un factor generator de litigii, lipsa predictibilitatii pe
termen mediu i lung conduce la multiplicarea cauzelor aflate pe rolul instantelor judecitoresti,
generatoarc de costur suplimentare.

Principiul certitudinii juridice este un alt principiu nerespectat. Astfel, excluderea unor
categorii, fird a avea in vedere un criteriu obiectiv, incalcd urmitoarele articole din Constitutie:

- art. 16 - Egalitatea in drepturi:

- art. 20 - Tratatele internationale privind drepturile omului;

- dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile cetitenilor vor fi interpretate
si aplicate in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tralate la care Roménia este parte.

- dacd exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fimdamentale
ale omului, la care Romdania este parte, si legile interne, au prioritate reglementirile
internationale, cu exceptia cazubui in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii
mai favorabile,

Totodatd, consacrarca legislativd a situatiei de discriminare prin excludere pentru
anumite categorii privind neacordarea unor drepturi salariale incalcd pactele si tratatele

privitoare la drepturile fundamentale ale omului, astfel:



1. Declaratia universala a drepturilor omului din 10 decembrie 1948 a Organizatiei Natiunilor
Unite, care stabileste: “Toti oamenii, fard nici o discriminare, au dreptul la salariu egal pentru
munca egala.”
2. Conventia privind egalitatea de remunerare, 1951, unde termenul "remuneratie”" ,,cuprinde
salariul obignuit, de bazi sau minim, gi orice alte avantaje, platite direct sau indirect in bani sau
in naturd, de catre patron muncitorului pentru munca prestatd de acesta din urmai, si care
stabileste cd “diferentele de cuantum ale remuneratiei, care corespund, fara a tine seama de sex,
unor diferente ce rezultd dintr-o, astfel de apreciere obiectivd a lucririlor care trebuie si fie
efectuate vor trebui si fie considerate contrarii principiului egalitatii de remuneratie a mainii de
lucru masculine i a mainii de lucru feminine pentru o muncé de valoare egald*.
3. In conformitate cu jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie, pentru a aprecia daca
lucratorii presteaza aceeasi munca sau o munca de valoare egald, trebuie si se cerceteze dacé
acesti lucratori pot fi considerati ca aflandu-se intr-o situatie comparabild, tindnd seama de un
ansamblu de factori, cum ar fi natura muncii, conditiile de formare si conditiile de munca.
4.  Principiul egalitatii remuneratiilor pentru aceeasi muncd sau pentru muncd de valoare
cgald. Remuneratia egald este un principiu fundamental al Uniunii Europene, care stabileste ci
“remuneratia acordatd pentru aceeasi muncd, platitdi dupa rezultat, si fie stabilitd pe baza
aceleiasi unitati de masura”.

Se constata astfel, ca desi Legea-cadru nr.153/2017 nu si-a atins scopul, de fiecare dati
aplicarea acesteia a fost améanati;
e a devenit o practicd ca prin ordonantd de urgentd a Guvernului si se proroge aplicarea
unor legi. De cétiva ani, se proroga aplicarea unor drepturi previzute prin lege. Din cauza
prorogarii veniturilor salariatilor, anual, se plafoneaza veniturile salariatilor la nivelul primei
prorogéri, nu la nivelul lunii decembriec 2021. Este o discriminare intre salariati, pentru ci
unele salarii sunt plafonate, iar, pentru cei care beneficiaza de salariul minim pe economie, se
indexeazd periodic, ceea ce duce la comprimarea nivelului salarial, fird sd se tind cont de
responsabilitafile si complexitatea activitatilor;
« prin art. VI din proiectul de act normativ, se propune plata esalonati pe 5 ani pentru
hotérérile judecatoresti avind ca obiect acordarea unor drepturi de naturi salariald stabilite in
favoarea personalului din institutiile §i autoritéfile publice devenite executorii in perioada 1
ianuarie - 31 decembrie 2022, Astfel, prin acest proiect de ordonanti, Guvernul intervine in

aplicarea hotérarilor judecatoresti.

Presedinte, ;01>
Bogdan SIMION
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wConsiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (drt. 141 din Constitufia Romdniei revizuita)

Caitre,

2553 |

GUVERNUL ROMANIEI L, d20.2.. )

MINISTERUL MUNCII SI SOLIDARITATII SOCIALE
Domnului Ministru Marius-Constantin BUDAI

Stimate domnule Ministru,

Referitor la adresa dumneavoastrd, inregistratd la institutia noastrd cu nr.
8388/16.12.2021, va transmitem, alaturat, avizul Consiliului Economic si Social referitor la
proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind acordarea unui ajutor financiar

pensionarilor din sistemul public de pensii in anul 2022.

Cu deosebita consideratie,

Pregedinte, - NO N
& iy
Bogdan SlMl‘(/{BD

(1)
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..Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului gi al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiinjare, organizare i functionare.” (Art. 141 din Constitufia Romaniei revizuitd)

AE. e 2
AVIZ Al 02!,

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului privind
acordarea unui ajutor financiar pensionarilor din sistemul public de pensii

in anul 2022

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic i Social, republicati, cu modificérile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de Urgenfd privind acordarea unui

ajutor financiar pensionarilor din sistemul public de pensii in anul 2022,

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 17.12.2021, desfasuratd online, conform prevederilor Hotarérii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ

Preset!ili_t,é»,( ANOR A

Bogdan SIMION
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