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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice $i Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

..Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de Infiintare, organizare si functionare.” (4re. 141 din Constitutia Romaniei revizuila)

%Q-Fv
AVIZ / f 6.l 2

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

Legii educatiei nationale nr. 1/2011 (plx 705/7.11.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea

Legii educatiei nationale nr. 1/2011 (plx 705/7.11.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfésurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarele observatii:

e este necesard eliminarea din articolul unic al propunerii legislative a pct. 6,
respectiv:

. La articolul 76, dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1'), cu

urmdtorul cuprins:

(1 ") FElevii care nu obtin media 5 la probele de la evaluarea nationald de la sfarsitul

clasei a VIII-a pot opta doar pentru inscrierea, in vederea admiterii in invatamantul

profesional organizat in condifiile art. 33, alin (1).”



Includerea, in mod obligatoriu, in invatdmantul profesional a elevilor care nu obtin cel
putin media 5 la Evaluarea Nationald ar reprezenta o discriminare majord, la care s-ar
adduga si urmétoarele aspecte negative:
- imaginea, deja slabd, pe care Invatdmantul profesional o are va fi si mai mult
accentuatd, fiind promovate perceptiile conform cérora in invatdmantul profesional
ajung doar elevii care nu au rezultate remarcabile pe plan scolar;
- se denatureazd imaginea reald si se scapd din vedere misiunea pe care
invatdmantul profesional si tehnic o are: aceea de a forma abilitdti si competente
practice pentru elevii care se simt atragi de o anumitd meserie/ de un anumit
domeniu, care poate deveni o specializare in cadrul scolilor profesionale/liceelor

tehnologice.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatici Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare,” (4rt. 14/ din Constitutia Roméniei revizuitd)

AVIZ ALk |
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea
Legii nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii

(b680/28.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii

nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii (b680/28.10.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

¢ climinarea necesitatii obtinerii acordului asociatiei de proprietari pentru anumite
constructii aditionale in conditiile in care acestea s-ar incadra in PUG sau PUZ
porneste, asa cum se evidentiaza in expunerea de motive, de la prezumtia de rea-
credinta din partea vecinilor. Aceastd prezumtie nu numai ci este in contradictie cu
principiile dreptului roménesc, ci este inechitabild si nu corespunde realititii.

Proprietatea privatd, desi este un drept real principal absolut, comporti limitari

legale pentru protectia intereselor legitime ale altor persoane, in acest caz, vecinii

celui care intenfioneazd sa initieze o constructie. Eliminarea obligativititii



acordului 1i priveaza pe acestia de dreptul de a-si proteja in mod legitim interesele
legate de propriul drept de proprietate;

prin propunerea legislativa se elimina acordul asociatiei de proprietari conform
prevederilor legale in vigoare, exprimat in forma autentica, pentru constructiile noi,
amplasate adiacent constructiilor existente sau in imediata lor vecinitate in cazul in
care acestea se incadreaza in prevederile PUG sau a PUZ aflat in termen de
valabilitate;

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, este suficienta si acoperitoare

raportat la modificarile legislative propuse.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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»Consiliul Economic i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Arr. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)

~‘7/ "
PUNCTE DE VEDERE
referitoare la propunerea legislativa privind reglementarea activititilor

de reconstituire istorica (b679/28.10.2022)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind reglementarea activitdtilor

de reconstituire istoricd (b679/28.10.2022).

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si

A

art. 22 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de
15.11.2022, desfasuratd online, conform prevederilor Hot#rarii Plenului nr.86/17.05.2022,
pértile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urmitoarele
puncte de vedere:
> reprezentantii partii sindicale au votat pentru avizarea FAVORABILA a
proiectului de act normativ;
» reprezentantii partii patronale §i reprezentantii partii asociatiilor si fundatiilor
neguvernamentale ale societdtii civile au votat pentru avizarea NEFAVORABILA
a proiectului de act normativ, cu urmitoarea motivare:
e activitdtile de reconstituire istoricid pot fi organizate si desfisurate, ca in

prezent, in baza legislatiei existente, nefiind necesari o lege speciald pentru

reglementarea acestui domeniu. Se introduce astfel o supra-reglementare in



domeniul activitatilor de reconstruire istorica, fapt ce determina si unele
neclaritéti in legatura cu definirea beneficiarilor, dar si a altor aspecte;
instituirea obligatiei pentru autoritétile locale de a include capitole dedicate
reconstituirilor In cadrul strategiilor de dezvoltare este nejustificatd, iar
organizarea si sprijinirea reconstituirilor nu ar trebui si facd obligatoriu
parte din obiectul de activitate al directiilor de cultura;

propunerea defineste beneficiarul ca “in sems restrdnms, institutia sau
asociatia care a solicitat desfdsurarea activitdti de reconstituire istoricd
sau, in sens larg, comunitatea in care se pune in operd reconstituirea
evenimentului, precum s§i comunitatea in care se disemineazd acest
eveniment, pe orice cale”. Acest lucru este problematic, pentru ci
asimileazd termenul de beneficiar atit cu publicul participant la eveniment,
cét si cu institutia care comanda si incheie contractul cu entitatea furnizoare
de activitdti de reconstituire istoricd, creAnd confuzie Intre responsabilitatile
si drepturile acestor doud parti interesate;

legea prevede ca principiu “desfdsurarea activitdtii cu excluderea
remuneratiei din partea beneficiarului”. In masura in care accesul gratuit al
publicului la acest tip de evenimente poate fi justificat in unele conditii nu
este acceptabild constringerea, prin lege, a oricdrui tip de furnizor de
servicii culturale de a desfdsura activitdti profesionale fard o remuneratie.
Statutul de entitate non-profit al unei entitdti furnizoare/ organizatoare de
activitdti nu inseamnd faptul cd munca si resursele implicate nu implica
costuri §i cd nu pot fi remunerate. Dimpotriva, profesionalizarea unui
domeniu este strict legatd de capacitatea de a angaja, in conditii conforme
cu reglementdrile de pe piata muncii, personal calificat. Asadar, initiativa nu
este de naturd a aduce beneficii sociale;

activitatile de reconstituire istoricd nu trebuie sd implice arme functionale,
chiar dacé se foloseste munitie oarbd. De asemenea, nu este recomandabil
ca membrii asociatiilor care desfdgoara activititii de reconstituire istorica si

detind arme si un numar maxim de 100 de cartuse oarbe la domiciliul lor.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

.wConsiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romaéniei revizuita)

: /5‘ o D

referitor la propunerea legislativi pentru modlﬁcarea Legu nr.llS dm 19

AVIZ

mai 2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali (b678/28.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.115
din 19 mai 2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administrafiei publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea

si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali (b678/28.10.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmadtoarea motivare:

e perioada propusd de 1 an, fata de 45 de zile in prezent, nu se justifici si este de

natura sa limiteze nejustificat exercitarea unui drept constitutional.

Presedinte,
Bogdan SIMIOl)I_‘
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Roméaniei revizuitd)

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
unor acte normative care cuprind dispozitii privind evidenta persoanelor

si actele de identitate ale cetitenilor romani (b670/27.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic i Social, republicata, cu modificarile si completrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
unor acte normative care cuprind dispozifii privind evidenta persoanelor si actele de

identitate ale cetdfenilor romdni (b670/27.10.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului §i al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (drt. 141 din Constitutia Romdniei revizuita)

,’)\ “;-II : 1]%6)“1 k
AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia

publici (b669/26.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii  nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd

(6669/26.10.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, n
sedinta din data de 15.11.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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Membru fondater al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)

y 22 |

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind abrogarea regimului special
pentru unele companii de stat beneficiind de facilititi fiscale
incompatibile cu normele europene prin modificarea Legii nr.137/2002

privind unele misuri pentru accelerarea privatizirii (b668/26.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propumerii legislative privind abrogarea regimului
special pentru unele companii de stat beneficiind de facilitdti fiscale incompatibile cu
normele europene prin modificarea Legii nr.137/2002 privind unele mdsuri pentru

accelerarea privatizarii (b668/26.10.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,»Consiliul Economic i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdaniei revizuitd)

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

unor acte normative in scopul cresterii incluziunii financiare

(b667/26.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea

unor acte normative in scopul cresterii incluziunii financiare (b667/26.10.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION,
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romaéniei revizuita)

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind lantul scurt de aprovizionare

(b666/26.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind lantul scurt de

aprovizionare (b666/26.10.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfésurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiinfare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romaniei revizuita)

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea

Legii nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscala (b663/25.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunmerii legislative pentru completarea Legii

nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald (b663/25.10.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4r1. 141 din Constitutia Roméniei revizuita)

AVIZ LA 90} LUng,.. 44, 20. £€ |
referitor la propunerea legislativa privind instituirea unei scheme de
ajutor de stat pentru producitorii agricoli de legume - fructe si cartofi

(b662/25.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind instituirea unei scheme de

ajutor de stat pentru producdtorii agricoli de legume - fructe si cartofi (b662/25.1 0.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION-
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,»Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4re. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)

T

ry

AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.111/2010 privind concediul si

indemnizatia lunari pentru cresterea copiilor (b661/25.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.111/2010 privind concediul si indemnizafia lunard

pentru cregterea copiilor (b661/25.10.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazda FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION.
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale §i Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (drt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

I'
.f
i

AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea si completarea

Legii nr.205/2004 privind protectia animalelor (b660/25.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea

Legii nr.205/2004 privind protectia animalelor (b660/25.10.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmédtoarea motivare:

e propunerea legislativd vizeaza legea protectiei animalelor, care se raporteazi la
situatia animalelor ce se afla in proprietatea sau grija unei persoane fizice sau
juridice, adica (desi nu se spune expres) se referd la animalele domestice, salbatice
din zoo sau care sunt supuse unor studii stiintifice. Astfel, eventuale completari ar
trebui operate asupra Legii véandtorii gi a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006,
cu modificadrile si completarile ulterioare, nu asupra Legii nr.205/2004 privind
protectia animalelor, cu modificarile si completérile ulterioare;

» fundamentarea, respectiv argumentele, nu sunt cele mai solide. Spre exemplu,

ursilor nu le-a fost asiguratd hrana - specialistii in conservare/ biodiversitate

semnalénd ca solutia corectd este exact aceasta: ca ursii sa nu fie hraniti, nici in



padure, nici la observatoare, doar in cazuri exceptionale, cind nu existd surse
de hrana in mediul natural, sau nu s-au facut sanctuare - cel planificat de Ministerul
Mediului, cu o capacitate de 100 de ursi, s-ar putea umple intr-o saptamaéna.
Eliminarea oricérei interventii si lasarea populatiei sa se regleze natural ar fi ideala,
insd nu este realisti. in conditiile actuale, avand in vedere deteriorarea "calitatii/
structurii" populatiei de urs, nu ne mai putem baza doar pe aceasta selectie naturala.
in acelasi timp, nu trebuie incurajata nici vanatoarea. Practic, ar fi necesar sd se
aplice masuri atdt pe termen scurt, reactive (extragerea ursilor problema care nu se
mai intorc In mediul natural, daca si unde e cazul, urméand o procedura strictd de
identificare), cét si pe termen mediu si lung (reducerea habitudrii, constientizare
ete.);

nu reprezintd o solutie acceptabild incinerarea cérnii, din motive evidente etice. O
solutie mai bund ar putea fi directionarea cérnii catre orfelinate si batrani, vAnzarea
catre restaurante sau producdtori, la pretul corect si banii urméand a fi utilizati
pentru masuri de conservare, fara incurajarea insa a unei piete negre;

interzicerea vanzarii trofeelor este o masura propusd si de alte organisme si ar

trebui Intarita.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice §i Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)

AVIZ e 47 1wa . 0. 22
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea art.4 alin.(4) din
Ordonanta Guvernului nr.26/1994 privind drepturile de hrani, in timp

de pace, ale personalului din sectorul de apirare nationali, ordine

publica si securitate nationali si ale persoanelor private de libertate

(b659/24.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea art.4 alin.(4)
din Ordonanta Guvernului nr.26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale
personalului din sectorul de apdrare nationald, ordine publicd §i securitate nafionald i

ale persoanelor private de libertate (b659/24.10.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale i Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

.-Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Roméniei revizuita)

AVIZ

| |
L
£1Ugd.. '[

referitor la propunerea legislativi pentru

modificarea si completarea Legii nr.248/2005 privind regimul

liberei circulatii a cetitenilor romani in striinitate, precum si pentru

modificarea articolului 23 din Legea nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului (b658/24.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea
Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulafii a cetdfenilor romdni in stréindtate,
precum §i pentru modificarea articolului 23 din Legea nr.272/2004 privind protecia si
promovarea drepturilor copilului (b658/24.10.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicats, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfisurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmaitoarea motivare:

¢ conform prevederilor art.38 din Codul Civil , capacitatea de exercitiu deplind

incepe la data cdnd persoana devine majord”, iar ,persoana devine majord la

implinirea vdrstei de 18 ani”. De asemenea, conform prevederile art. 41 alin. (1)



din Codul Civil ,minorul care a implinit varsta de 14 ani are capacitatea de
exercitiu restrdnsa”, iar, conform prevederilor alin. (2), , actele juridice ale
persoanei cu capacitate de exercifiu restrdnsd se incheie de aceasta cu
incuviinfarea pdrinfilor sau, dupd caz, a tutorelui, iar, in cazurile prevdzute de
lege, si cu avizul consiliului de familie, dacd existd, si autorizarea instanfei de
tuteld. Incuviintarea, avizul sau autorizarea poate fi datd, cel mai (drziu, in
momentul incheierii actului.” Asa cum se poate observa, prevederile Codului Civil
sunt clare si fard echivoc in ceea ce priveste vérsta majoratului si exercitarea
capacitatii de exercitiu restransa;

in instrumentul de motivare al propunerii legislative sunt prezentate citeva posibile
beneficii ale noilor dispozitii propuse, cum ar fi facilitarea efectudrii studiilor in
strdindtate sau reunirea cu familia, insd, in acelasi timp, se impune a fi avut in
vedere faptul cé tratarea copilului cu véarsta cuprinsd intre 16-18 ani ca si cind ar
avea capacitate deplind de exercitiu pe perioada sederii pe teritoriul altui stat
creeazd premisele asigurdrii unui risc cu costuri sociale si financiare mult mai mare
comparativ cu cele actuale;

in lipsa prevederilor actuale referitoare la insotirea minorilor cu vérsta pana in 18
ani de cétre un adult, copilul cu vérsta peste 16 ani care pleacd in striinitate poate
deveni foarte ugor minor neinsotit, intrucat nu existi nicio garantie ci acel copil,
care pleacd din Romaénia, fard a fi supravegheat de un adult, va fi preluat la
destinatie de un adult care supravegheaza cresterea si ingrijirea minorului respectiv.
Conform legislatiei nationale, copilul intre 16 si 18 ani este minor si are capacitate
restrAnsa de exercitiu. Mai mult, indiferent de dispozitiile nationale referitoare la
lesirea din tara a minorului cu vérsta peste 16 ani, dacd in legislatia din tara de
destinatie copilul este considerat minor pan la vérsta de 18 ani, odati identificat pe
teritoriul statului respectiv, poate fi considerat neinsotit si preluat in sistemul de
protectie speciald al statului respectiv. Din analiza datelor si informatiilor existente
la nivelul Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie,
cel mai multi copii identificati ca fiind neinsotiti pe teritoriul altor state pentru care
s-a inifiat procedura de repatriere, asa cum este ea reglementati prin Hotéarirea
Guvernului nr. 1443/2004 privind metodologia de repatriere a copiilor roméni
neinsotiti §i asigurarea mdasurilor de protectie specialid in favoarea acestora, au
plecat din tard insotiti de un adult. Numai in perioada 2015 — 2021, la nivelul
ANPDCA, au fost inregistrate 1083 de cazuri de copii neinsotiti pe teritoriul altor

state, cu varsta peste 16 ani, pentru care au fost initiatd procedura de repatriere;



* in ceea ce priveste actele normative care prezuma maturitatea tinerilor intre vérsta
de 16 ani si cea de 18 ani, invocate in instrumentul de motivare, la o analizi atenti
a prevederilor acestora, se poate constata cd acestea sunt aplicabile pe teritoriul
national, unde institutiile statului pot interveni astfel incét si le apere drepturile
acestora. Pentru minorul cu vérsta intre 16-18 ani iesit din tard fird respectarea
prevederilor actuale ale Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetatenilor roméini in strdindtate, cu modificdrile si completirile ulterioare,
institutiile din tara de destinatie nu pot face nimic altceva decét si ii preia in
sistemul de protectie, in cazul aparitiei unei situatii de risc. Reducerea la 16 ani a
varstei de circulatie In striindtate pentru minori vulnerabilizeaza si mai mult copiii
roméni in fata retelelor de criminalitate organizati. In practici, modificarea
legislativd va facilita scoaterea din Roménia a copiilor, potentiale victime ale
traficului de minori sau altor forme de criminalitate;

e Roménia are cel mai mare numér de minori traficati in Europa si numirul acestora
a crescut de 10 ori in 2 ani, aratd Raportul Comisiei Europene ,, Data collection on
trafficking in human beings in the EU”, la pagina 33, publicat in octombrie 2020:

- numdrul copiilor roméni Inregistrati ca victime ale traficului de persoane in UE-
28 in perioada 2017-2018 a fost de aproape 10 ori mai mare decét pentru 2015-
2016, iar numarul copiilor victime inregistrate care detin cetitenia francezi de

A,

doud ori mai mare. in plus, in 2015-2016, numirul de copii cu cetitenie
britanica raportat a fost zero;

- fetele au reprezentat majoritatea (62 %) dintre victimele inregistrate in UE-28,
cu cetitenie UE. In anii anterior, perioada de raportare 2015-2016, fetele
reprezentau 84 % dintre copiii victime cu cetdtenie UE. Fetele au reprezentat
marea majoritate (82 %) a copiilor victime cu cetatenie UE in UE-27, in 2017-
2018;

- nu existd reglementare europeand in ceea ce priveste reducerea vérstei de
circulatie in striindtate pentru minori, doar 4 tari (Franta, Spania, Belgia,
Irlanda) avand o astfel de reglementare in vigoare, insd aceste tdri nu se
confruntd cu traficul de persoane in randul propriilor cetiteni. Raportul ,, Data
collection on trafficking in human beings in the EU” mentioneazi doar un
numdr de 13 cetdteni belgieni si 5 cetéteni irlandezi traficati, niciunul dintre
acestia nefiind minor. In acelasi raport, victime - cetdteni romani sunt 2880 de
persoane si, dintre acestea, 839 sunt minori (in procent de 29%);

e datele statistice pentru anul 2020, publicate de Guvernul Romaéniei si prelucrate de

Centrul European pentru Educatie si Cercetare Juridica/ European Center for Legal



Education and Research (ECLER) care coordoneazi Reteaua ONG impotriva
Traficului de Persoane (RoTIP), aratd ci numirul de copii exploatati este in
continud crestere, acoperind toate varstele - de la 1 an la 18 ani -, cu o pondere
foarte mare a copiilor cu varste intre 16 si 18 ani care sunt, in special, exploatati
sexual;

reducerea vérstei de circulatie in striinitate va ridica probleme si in cazul
divorturilor, permitdnd unuia dintre cei doi parinti sa pariseascd tara impreuni cu
minorul/ minorii cu vérsta peste 16 ani féra a avea acordul celuilalt parinte;

pentru copiii din centrele de plasament, prevederile proiectului legislativ vor avea
efecte devastatoare, afirmatie bazata pe Raportul Comisiei parlamentare de ancheti
privind situatia cazurilor copiilor disparuti, constituiti la nivelul Camerei
Deputatilor, care a mentionat la capitolul motive care stau la baza plecérii minorilor
din centrele de plasament ,, lipsa de colaborare a reprezentantilor DGASPC-urilor,
precum si incurajarea acestora pentru fetele din centru de a pleca sd facd bani”.
cetatenii cu varsta intre 16 si 18 ani vor fi incurajati in a pleca din tard, dupa
intrarea in vigoare a masurilor propuse, in conditiile in care migratia deja
depopuleazd Romania, cu efecte majore pe piata muncii. Raportul privind Migratia
Globala 2022, prezentat de Organizatia Internationald pentru Migratiune, arati ci
raportul dintre populatia roméneascd ce a migrat in afara tarii si cea de altd
nationalitate care a migrat in Romaénia este de aproximativ 6 la 1, numirul
emigrantilor romani fiind de 6 ori mai mare decit numarul imigrantilor striini care
se aflau pe teritoriul tarii la finalul anului 2020. Multi dintre acesti tineri ar putea si
traiasca in conditii foarte precare in strdinatate, avind in vedere lipsa studiilor si a
mijloacelor de trai, fapt de natura a-i face foarte vulnerabili la exploatare si trafic;
argumentul conform ciruia mai sunt si alte tari care aplica astfel de prevederi nu
este valid, intrucét niciuna dintre aceste tari nu se situeaza in pozitia Romaniei in
ceea ce priveste traficul de copii, numarul de mame adolescente, lipsa educatiei

sexuale, migratiune etc.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,»Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Ar. 141 din Constitutia Romaniei revizuitc)

AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului privind

instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea operatorilor
din industria de fabricare a produselor de moririt, a uleiurilor si
grasimilor, a produselor lactate si a preparatelor pentru hrana

animalelor de fermai, ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanti de urgentd a Guvernului
privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea operatorilor din
industria de fabricare a produselor de mordrit, a uleiurilor si grasimilor, a produselor
lactate si a preparatelor pentru hrana animalelor de fermd, ca urmare a agresiunii Rusiei

impotriva Ucrainei.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMIQN
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»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (Are. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

Al20.22)

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta a Guvernului pentru

AVIZ

instituirea unei scheme de ajutor de stat sub forma de grant financiar
acordat producitorilor agricoli care au infiintat culturi in toamna

anului 2021 si au fost afectate de seceta pedologica

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
instituirea unei scheme de ajutor de stat sub forma de gramnt financiar acordat
producdtorilor agricoli care au infiinfat culturi in toamna anului 2021 si au fost afectate

de seceta pedologicd.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmdtoarele observatii:

e 1n art.5 se enumerd culturile de toamna care fac obiectul despagubirii. Este necesar
ca enumerarea si fie completata prin addugarea culturii de lucernd, avand in vedere
cd lucerna este o culturd perend, multianuald, care, in functie de perioada de
semdnare, ar putea fi catalogati ca fiind o culturdi de toamnid sau culturd de

primavaré;



tindnd seama de manifestarea secetei pe durata verii anului 2022 si mdrirea
suprafetelor afectate de aceasta la culturile de primavari la nivel national, in scopul
sprijinirii, si chiar a supravietuirii exploatatiilor agricole afectate si a redresarii lor
financiare, este vital si se acorde si granturi financiare pentru compensarea
pierderilor la culturile de primédvard, prin suplimentarea bugetului, corelat cu
suprafetele afectate. Autoritdtile au datoria morala de a nu perpetua o injustitie
inceputd in 2020, an in care nu au mai fost acordate despdgubiri pentru pagube la
culturile de primavard. Atunci, fermele care nu au avut decét culturi de primavara
in rotatie nu au primit vreo despagubire pentru pagube, iar majoritatea a fost

decapitalizata, intimpinand reale dificultati financiare.

Presedinte,
Bogdan SIMIONN
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..Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare §i functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romaniei revizuita)

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind unele masuri de eficientizare a

monitorizarii traficului rutier

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege privind unele mdsuri de eficientizare

a monitorizarii traficului rutier.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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w~Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicid de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Roméaniei revizuita)

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului pentru

modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru

modificarea si completarea Legii educafiei nationale nr. 1/2011.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarele observatii:

e este necesard excluderea sumei forfetare previzute in proiectul de act normativ de
la calculul venitului net per membru de familie si de la stabilirea plafonului de
eligibilitate pentru alte beneficii/ drepturi sociale, nu doar pentru bursele scolare;

e problematica transportului elevilor este una ce dateazd deja de multi ani si este
agravatd de schimbdrile succesive si foarte dese ale legislatiei, facute mai ales prin
ordonante de urgentd. Actuala reglementare in domeniul transportului elevilor este
oferitd de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2021, care aduce modificari
asupra art. 84 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011. In prezent, ordonanta de

urgentd mai sus enuntatd se afla in continuare pe circuitul parlamentar, astfel incat



existd un semn de intrebare cu privire la modul in care Guvernul, in ansamblul siu,
se pozitioneazd pe marginea acestui subiect, tindnd cont de faptul ci isi doreste
modificarea, tot printr-o ordonantd de urgentd, a unor reglementiri impuse tot de
catre Guvern;
transport gcolar si pentru comune, avand in vedere faptul ca, de multe ori, existd
elevi care sunt nevoiti sd parcurgd distante mari intre satele componente ale
comunei pentru a ajunge la unitatea de invitdmant in care sunt scolarizati;
desi propunerea Guvernului nu este una care si rezolve intru totul problema
transportului elevilor si nici nu reprezintd o corelare cu prevederile actuale ale Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, care stabileste gratuitatea pentru serviciile de
transport pentru elevi, aceasta reprezintd o solutie ce ar putea aduce avantaje
semnificative pe termen scurt elevilor navetisti (aproximativ 200.000, conform
datelor furnizate de Ministerul Educatiei), care sunt nevoiti si achite sume
considerabile din resursele financiare proprii. Motivul pentru care solutia nu poate
fi aplicatd si pentru un orizont de timp mai larg este dat de mai multi factori:
a) oferirea acestei sume forfetare care, intr-adevér, acoperi o buni parte din
situatiile elevilor navetisti, nu impune niciun blocaj pentru operatorii de
transport atunci cdnd vine vorba de majorarea pretului abonamentelor/
biletelor. Practic, nu existd garantia ca peste o lund suma forfetard de care
vor beneficia elevii navetisti va fi suficienta si atunci;
b) modul prin care ar putea fi asigurata, intr-un final, gratuitatea elevilor pe
transport este relationarea Guvernului, prin Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor si Administratiei Publice, cu autoritatile publice locale de la nivel
judetean, care sunt, de fapt, entititile responsabile de Incheierea contractelor
de delegare a gestiunii serviciului public de transport cu operatorii privati.
Desi termenul legal pentru incheierea contractelor este 31 decembrie 2022,
conform datelor furnizate de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice, existi sub 5 consilii judetene care
au finalizat procedurile de atribuire a contractelor. In situatia in care
termenul ar fi respectat si de la nivel guvernamental, ar existd o mai buni
comunicare si metode de sprijin pentru consiliile judetene, atunci gratuitatea
elevilor ar putea fi asiguratd prin bugetul de stat, prin cote defalcate din
TVA, virate cétre consiliile judetene. Totusi, aceastd masurd ar putea fi

implementatd abia atunci cind toate consiliile judetene vor fi incheiat



contractele de delegare a gestiunii serviciului public si, implicit,
componenta transportului intrajudetean va deveni un serviciu public;
avand in vedere efectele nocive pe care nedecontarea cheltuielilor de transport ale
elevilor le are asupra calitatii actului educational, fiind o directd consecintd a
cresterii accelerate a ratei abandonului scolar, este necesar ca Ministerului
Educatiei s3-i fie fixat un termen-limita padna la care si adopte normele

metodologice propuse la art. 84 alin. (112).

Presedinte,

Bogdan SIMION
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PUNCTE DE VEDERE
referitoare la proiectul de Hotdrare a Guvernului privind aprobarea
Normelor metodologice privind evaluarea, contractarea, finantarea si

monitorizarea Programelor Nucleu de cercetare-dezvoltare

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotdrdre a Guvernului privind aprobarea
Normelor metodologice privind evaluarea, contractarea, finantarea si monitorizarea

Programelor Nucleu de cercetare-dezvoltare.

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.

A

22 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de
15.11.2022, desfasuratd online, conform prevederilor Hotarérii Plenului nr.86/17.05.2022,
pértile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urmitoarele
puncte de vedere:

» reprezentantii partii patronale si reprezentantii partii asociatiilor si fundatiilor
neguvernamentale ale societitii civile au votat pentru avizarea FAVORABILA a
proiectului de act normativ;

> reprezentantii partii sindicale au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a
proiectului de act normativ, cu urmitoarea motivare:

e proiectul de act normativ a fost supus consultirii Grupului de dialog social
constituit la nivelul MCID si Colegiului Consultativ CDI. Se constatd cid Grupul
de dialog social nu existd in nicio prevedere legald si nu se poate substitui

Comisiei de Dialog Social constituitdi conform prevederilor Legii dialogului

Social nr.62/2011, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;



e proiectul de act normativ nu respectd normele legale privind elaborarea actelor
normative, conform informatiilor prezentate in nota de fundamentare:
- proiectul de hotérare a Guvernului nu poate fi un scenariu, acest tip de act normativ este
necesar executivului pentru a realiza prevederile unui act normativ superior, in cazul de fati
"!0rdonanta Guvernului nr. 57/2002, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr.
324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare";
- proiectul de hotirdre a Guvernului nu respectd prevederile Legii dialogului Social
nr.62/2011, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, Titlul VI, art. 120 alin.
(1), art. 121 lit. b), coroborate cu prevederile din Anexa 3. Este relevat faptul ci: “Au avut
loc consultdri cu reprezentanti ai patronatelor si ai sindicatelor din domeniul cercetdrii-
dezvoltdrii...”, deci nu in cadrul Comisiei de dialog social a MCID, implicit prin
selectionarea reprezentantilor, si nu avind la bazd reprezentativitatea acestora. Aceeasi
ocolire a prevederilor legale prin. selectarea interlocutorilor se constati si in privinta aplicarii
Legii nr.52/2004, consultarea publica fiind inlocuitd de o invitatie adresati de serviciul de
specialitate al MCID anumitor reprezentanti, insotitd de afisarea pe pagina de internet a
MCID a proiectului, dupd cum rezultd din enunturile de la pct. 6.1 si 7.1. din nota de
fundamentare. Mai mult decét atét, la pct. 6.4 se arati ci *'Prezentul proiect de act normativ
este supus consultarii Grupului de dialog social constituit la nivelul MCID si Colegiului
Consultativ CDI”, dupa ce mai inainte s-a afirmat ca respectivul Colegiu Consultativ CDI a
participat la elaborarea scenariului, iar Grupul nu se stie in baza cirei prevederi legale a fost
constituit §i cum se substituie Comisiei de dialog social. Este evident ¢i nu existi nici un
proces-verbal al acestei comisii, care ar trebui si insoteascd proiectul de act normativ,
conform legii.
® acest scenariu nu are nicio legiturd cu scopul finantirii prin programe nucleu a
Institutelor Nationale de Cercetare Dezvoltare (INCD) si a obiectului de activitate
a acestora, stabilit prin Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completrile ulterioare, in
urma Programului PHARE privind reorganizarea C.S.-D.T. roménesti dupd 1989,
cu asistenta expertilor englezi:
"Art. 17. - (1) Institutul national de cercetare-dezvoltare - INCD, reglementat
prin prezenta ordonantd, denumit in continuare institut nafional, reprezintd o
formd de organizare institutionald specificd activitdtilor de cercetare-
dezvoltare, cu scopul de a asigura desfdsurarea acestor activitdti, precum §i
consolidarea competentei stiintifice si tehnologice in domeniile de interes

nafional, stabilite in acord cu strategia de dezvoltare a Romdniei.



Art. 18. - (1) infiintarea institutului national se face prin hotdrdre a
Guvernului, pe baza rezultatelor evaludrii privind indeplinirea conditiilor
pentru acreditare, conform prevederilor art. 33, cu avizul autoritdtii de stat
pentru cercetare - dezvoltare, la propunerea organului administratiei publice
centrale coordonator in domeniul de activitate al unitdtii....

Art. 19. - (1) Prin actul de infiintare al institutului national se stabilesc
denumirea §i sediul principal, obiectul de activitate, patrimoniul si organul
administratiei publice centrale in coordonarea cdruia functioneazdi si se
aprobd regulamentul de organizare si functionare”.

Toate cele de mai sus demonstreaza ca nu exista nicio conexiune cu domeniile
de specializare inteligenta, si nici cu finantarea competitionali;

neconformad cu realitatea este si invocarea "'meritocratiei si a predictibilitdtii”
ce s-ar realiza prin introducerea metodologiei in realizarea acestei finantari, cu
scopul urmétor: “péstreaza resursa umana inalt specializatd din INCD-uri, care
este In continud scddere in ultimii 3 ani” (de la 180.000 la aproximativ 8.000
personal in C.S.-D.T., deci si personal inalt specializat) s.a.m.d.” Nu are sens
sd ceri realizdri la nivel national si international la evaluare, cdnd recunosti
“reducerea finantdrii publice si impactul economic dificil din ultimii ani,
exodul masiv de specialisti”, determinat de aceastd situatie, dar si realizirile
solicitate la finantdrile anterioare ( nr. de articole, carti si citari, nr. de doctori si
doctoranzi etc.), care se mentin si in acest scenariu. De altfel, nu este decét o
preluare minimal revizuita a Hotararii Guvernului nr. 1023/2015, pastrandu-se
Hotararea Guvernului nr. 134/2011 si fiind invocata si Hotararea Guvernului
nr. 97/2016, care este abrogati din anul 2019;

o incalcare grava a drepturilor cercetatorilor si personalului din C.S.-D.T. este
stabilirea arbitrara a unor salarii pentru personalul INCD-urilor, in situatia cAnd
salariile sunt negociate, conform contractelor colective de munci, la nivel de
institut, si a unor cheltuieli indirecte (regie) de 43%, de nerealizat in indiferent
ce conditii, unor structuri juridice independente. Impunerea arbitrari a
Contractului de finantare, care elimini orice negociere, nu raspunde in niciun
caz predictibilitatii, fiind la discretia contractorului (MCID) stabilirea
cuantumului finantérii si modificarea acestuia (pand acum numai prin reducere,
ceea ce se prevede ca posibilitate si in acest proiect de act normativ), in functie

de alocarea bugetara.

Presedinte,

Bogdan SIMION
3
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»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romaniei revizuita)

LN

P N "77/57—& .
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului pentru
completarea cadrului legal de promovare a utilizirii energiei din surse

regenerabile, precum si pentru modificarea unor acte normative

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanyd de urgentd a Guvernului pentru
completarea cadrului legal de promovare a utilizarii energiei din surse regenerabile,

precum §i pentru modificarea unor acte normative.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 15.11.2022, desfdsurata online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

propunerile de modificare previzute in anexa.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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