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AVIZ
referitor la proiectul de Hotdrare a Guvernului pentru aprobarea
Strategiei nationale privind prevenirea institutionalizarii persoanelor
adulte cu dizabilititi si accelerarea procesului de

dezinstitutionalizare, 2022-2030

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea
Strategiei nationale privind prevenirea institutionalizdrii persoanelor adulte cu dizabilitdfi

si accelerarea procesului de dezinstitutionalizare, 2022-2030.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCTAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 13.12.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

¢ in textul Strategiei se mentioneaza ca ,,in vederea asigurérii unui demers comun si
unitar, bazat pe respectarea drepturilor omului, astfel incdt procesul
dezinstitutionalizarii sa fie accelerat”, unul dintre principiile pe care se bazeazi

Strategia dezinstitutionalizérii este ,,principiul subsidiarititii, care prevede ca
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promovarea si respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati revin, in principal,
familiei sau reprezentantului legal al persoanei cu dizabilitati si, in subsidiar,
respectiv complementar, autoritatilor administratiei publice locale unde isi are
domiciliul sau resedinta persoana cu dizabilitati si autoritdtilor administratiei
publice centrale”. Principiul subsidiarititii este inclus in proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, proiect aflat la acest moment in parcurs
legislativ. Prin urmare, ,,principiul subsidiarititii” nu este legiferat;

in nota de fundamentare a proiectului de act normativ este invocati Conventia
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati intr-un context in care, potrivit
interpretarii initiatorilor: ,,Viata independenti constituie un drept fundamental care
nu se limiteaza doar la abilitatea de a desfasura activititile zilnice pe cont propriu,
ci este strdns legat de libertatea de a detine controlul propriei vieti”. Pentru mii de
persoane, gravitatea handicapurilor de care suferd face imposibild abilitatea de a
desfagura activitatile zilnice pe cont propriu, deci si exercitarea libertatii de a detine
controlul propriei vieti. Este necesar a se lua documenta cum poate o persoani cu
grad de handicap grav, diagnosticatd cu encefalopatie cronicd, complet imobila,
non-verbald, care traieste exclusiv biologic doar cu ajutorul parintilor sai varstnici,
sa-si exercite ,libertatea de a detine controlul propriei vieti”, asa cum invoci
initiatorii. Sunt mii de astfel de cazuri si implicit mii de solicitiri de
institutionalizare imposibil de realizat din lipsa de capacitate institutionala. Parintii
unor astfel de persoane adulte cu handicap se confruntd cu o uzurd biologica
acceleratd si au o sperantd de viatd mai redusd decédt restul populatiei, iar familiile
extinse, in majoritatea covarsitoare a cazurilor, refuzi ca, dupa moartea parintilor,
sd preia extrem de dificila lor misiune;

importanta centrelor rezidentiale este una extraordinard pentru persoanele cu
dizabilitéti care, necesitdnd ingrijiri multidisciplinare in regim permanent, riméan
fara apartinatori i, tot din acelasi motiv, in prezent existd foarte multe solicitari de
institutionalizare nerezolvate;

in acest context, la momentul actual, se doreste a fi efectuate ,schimbari
structurale, precum dezinstitutionalizarea in toate formele sale si sistarea procesului
de institutionalizare”, precum si ,,accelerarea procesului de dezinstitutionalizare™;
strategia propusa este fundamentata pe o statisticd privind numarul persoanelor cu
dizabilitati aferentd anului 2020. Se constatd cd nu a fost luatd in considerare
statistica din anul 2021, desi existd un numiar mare al deceselor inregistrate in

randul persoanelor cu dizabilitati din cauza pandemiei cu Covid-19. Referitor la
2



statistica anului 2020, initiatorii precizeaza ci 98,03% din cele 857.638 de persoane
cu dizabilitati traiesc independent. Afirmatia nu este corectd, intrucit o mare parte
din acestea sunt ingrijite cu precddere de catre parinti sau fii respectiv fiice, cu
pretul unor imense eforturi si sacrificii care, de fapt, mutileazd mai multe destine.
Initiatorii au prevazut printre serviciile speciale de suport si pe cele de psihoterapie.
Se constatd ca nu este suficient. Doar 1,97% din totalul persoanelor cu dizabilitati
sunt institutionalizate (in realitate sunt mai putine din cauza pandemiei) si se cuvine
remarcat cd acestea sunt cele care nu mai au apartindtori care sd le ingrijeasci
dizabilitatile grave si care nu au nici abilitatea de a desfasura activitdtile zilnice,
nici posibilitatea detinerii controlului propriei vieti si nici capacitatea adaptarii
pentru reinserare in comunitate. Dezinstitutionalizarea acestora ar putea avea
consecinte nefaste, tragice chiar;

in nota de fundamentare a proiectului se afirmd cd “ponderea persoanelor
institutionalizate cu varsta de peste 50 de ani este de 40%”. In urma procesului de
dezinstitutionalizare, multe dintre aceste persoane nu se vor putea integra in
comunitate atét din cauza handicapului, cét si a varstei inaintate;

initiatorii proiectului afirmd cd ,Romaénia si-a asumat prin PNRR accelerarea
dezinstitutionalizirii in perioada 2022-2026". In conditiile in care in tarile membre
UE se iau masuri de prevenire a institutionalizérii prin sprijinirea familiilor care
ingrijesc persoane cu dizabilitdti, dar nu au desfiintat sistemul de asistentd de tip
rezidential (in continuare disponibil pentru un mic procent de cazuri in care
institutionalizarea se impune), constatdm ca in Roménia se renunta la aceastd forma
de asistentd de tip rezidential extraordinar de necesaré;

nu exista o evaluare a impactului bugetar. Se mizeaza doar pe absorbtia de fonduri
europene nerambursabile, insd dacid acordarea acestora va fi refuzata, din diverse
motive intemeiate posibile, nu se precizeazd ce se va intdmpla cu persoanele
dezinstitutionalizate;

dezinstitutionalizarea nu poate fi un obiectiv in sine, si nici sistarea
institutionalizérii. Este acceptabilad dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitagi
acolo unde se pot asigura conditii de viatd decente, o integrare In munca si exista
servicii de suport de proximitate. Dar dezinstitutionalizarea neadaptatd va produce
drame, sistarea institutionalizarii fiind, de asemenea, la fel de dezastruoasi. De fapt,
strategia ar trebui sd prevadd o reformd, o redefinire si o adaptare completd si
personalizatd a situatiilor de institutionalizare, iar sistarea institutionalizarii ar

trebui transformatd in dezvoltarea serviciilor de proximitate de suport, adaptarea



.........

multidisciplinar;

in nota de fundamentare se face referire si la ,,componenta de prevenire a
institutionalizarii (...) prin reglementarea unui moratoriu care sa interzica admiterea
in centrele rezidentiale urmaté de sistarea infiintarii serviciilor sociale rezidentiale
pentru persoane adulte cu dizabilitati”. Consecintele pot fi grave. in plus, textul este
ambiguu s§i nu precizeaza dacd prevederea este valabild si pentru centrele

rezidentiale private.

Pregediqté;'
Bogdan SIMION
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AVIZ
referitor la proiectul de Hotarédre a Guvernului privind aprobarea
Strategiei nationale privind incluziunea sociali a persoanelor fira

adapost pentru perioada 2022-2027 si a Planului de actiune pentru

perioada 2022-2027

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotdrdre a Guvernului privind aprobarea
Strategiei nationale privind incluziunea sociald a persoanelor fard addpost pentru

perioada 2022-2027 si a Planului de actiune pentru perioada 2022-2027.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 13.12.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarele observatii:
¢ Referitor la Obiectivul specific 1: Prevenirea accentuiirii fenomenului persoanelor

fird adipost la nivel national in temeiul principiului ,,Nimeni nu este lisat in
urmi”, Directia de actiune 2: Identificarea si monitorizarea fenomenului

persoanelor fira adapost in scopul prevenirii accentuirii fenomenului



Atat strategia, cit si documentul de politica publica aflat la baza acesteia, ignora
complet un fenomen ce trebuie gestionat urgent: fenomenul copilului firi addipost.
Consideram c&, in cadrul strategiei, acest fenomen trebuie evidentiat si abordat cu
prioritate, incd din etapa de identificare a persoanelor fird ad#post. Din experients,
persoanele fard addpost cu minori trdiesc mai degrabd cu teamd de reprezentantii
institutiilor publice (fiind adeseori amenintati ca vor fi decdzuti din drepturile parentale),
de aceea, apreciem ci numdrul copiilor aflati efectiv in stradd este in prezent subraportat.
O politica publicd adresatd persoanelor fard adapost (precum si strategia corespunzitoare)
nu poate ignora aceastd realitate si nu poate si nu contind servicii sociale dedicate, inainte
de orice, mentinerii minorilor in familie, scolarizérii acestora si solutii de adipost adecvate
(pentru familii numeroase, deci pentru care suma de 1.200 de lei/lund pentru chirie si plata

utilitatilor este departe de a fi suficienta);

e Referitor la Obiectivul specific 2: Asigurarea interventiei adecvate,
multidisciplinare si integrate in vederea incluziunii sociale a persoanelor firi
adipost
1. Strategia nu include prevederi cu privire la accesul PFA la servicii de sanitate,

aspect care, in opinia noastrd, trebuie revizuit fard intdrziere. Problemele de sinitate

afecteaza intre 60 si 70% din persoanele fard addpost. PFA se confruntd sistematic, din
cauza precaritafii vietii in stradd, cu boli cronice care necesitid tratament constant si
supervizare medicald altfel decat in regim de urgentd. Mai mult, aceste probleme se mentin
atunci cind persoanele fard addpost se afld in servicii rezidentiale (67,8% declara acest tip
de probleme in serviciile rezidentiale, versus 62.5% din persoanele care triiesc in stradd).

Nu a fost inclus in politica publicd un set de masuri relevante pentru a adresa aceasti

problemd, iar accesul persoanelor fird addpost la serviciile de sinitate este foarte limitat

(atdt din punct de vedere al serviciilor disponibile, cit si a procedurilor de acces, al

atitudinii personalului medical etc.).

2. Niciuna dintre optiunile propuse nu tine cont de nevoia de servicii medicale care
sd trateze adictiile, desi acestea sunt larg intalnite in randul persoanelor fird adipost. In
acest moment, foarte putine institutii (fie publice, fie private) oferd sprijin pentru
persoanele dependente de droguri. In ceea ce priveste adictia de alcool, singura institutie
care oferd acest tip de servicii este Spitalul Clinic de Psihiatrie ,,Profesor Doctor Alexandru

Obregia”. Pentru a accesa aceste servicii insa este necesard o asigurare de sinitate pe care

! Raportul de analizdi calitativi §i cantitativd, Sub-activitatea 4.4. din cadrul proiectului ,, FIECARE OM
CONTEAZA! Evaluarea nevoilor persoanelor fird addpost si a impactului serviciilor sociale existente
asupra calitdtii viefii acestora” SIPOCA 575 - SMIS 126131, pagina 18
https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Minister/Propunere_politica_publica_incluziune_sociala_pe
rsoane_fara_adapost_17112022.pdf, consultat la data del7.11.2022
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cele mai multe dintre persoanele fird addpost nu o au. Lipsa acestui tip de servicii este, in
opinia noastrd, un mare impediment pentru atingerea obiectivelor politicii publice.

3. O altd problema identificatd este cea legatd de prioritizarea investitiilor privind
serviciile sociale destinate persoanelor fird adipost, doar in localititile in care aceste
servicii lipsesc in prezent. Ori, dupd cum s-a observat recent in teritoriu, in perioada
pandemiei Covid-19, serviciile de sprijin pentru persoanele fird addpost au functionat
deficitar, chiar si acolo unde, teoretic, ele ar fi avut o oarecare capacitate de riaspuns la
nevoile specifice ale acestor persoane. Adaposturile de noapte si centrele rezidentiale
ramén In continuare tributare unui mod de lucru superficial, in care nu se lucreazi cu
metodele managementului de caz (care vizeaza o abordare integratd a nevoilor persoanei)
si in care persoanele fard adapost primesc servicii de baza (locuire temporard, masi), dar
nu sunt sprijinite cu adevarat sia depaseascd problemele persistente cu care se confrunti
(adictii, boli cronice, excluziune sociali etc).

4. Apreciem totodatd ci solutia unui Program de Interes National este riscanti
pentru dezvoltarea unor servicii noi pentru persoanele fara adipost. Acest tip de misuri a
fost utilizat §i in cazul serviciilor pentru persoanele varstnice, in trecut, iar sustenabilitatea
acestora, dupd incheierea PIN-ului, a fost foarte slabd. Nu este clar care este solutia de
sustenabilitate propusa de data aceasta pentru aceasti categorie de servicii, cu atat mai mult
cu cét problema persoanelor fird adapost nu este constientizati suficient la nivelul
autoritétilor publice, iar profesionalizarea personalului nu este suficient adresati in planul
de maésuri.

5. Simpla inventariere a paturilor disponibile, in diferite municipalititi, pentru
diferite servicii (adapost de noapte, regim rezidential) nu este suficientd. Din
experienta organizatiilor din Bucuresti, existd numeroase persoane fara adipost care refuzi
sd acceseze serviciile adaposturilor de noapte din cauza calitatii acestora (singurul moment
in care aceste centre sunt ocupate la capacitatea maxima fiind pe perioadele de ger). Daci
demersul de a reduce excluziunea sociald a persoanelor firi adipost este unul onest,
trebuie si ne uitdm si la calitatea acestor servicii, nu doar la numirul locurilor existente.
Mai mult, cu privire la centrele rezidentiale, parte dintre ele, desi figureaza ca fiind
adresate persoanelor fard adapost, sunt, de fapt, folosite pentru a compensa lipsa acuti de
servicii de tip rezidential pentru persoane cu dizabilititi sau persoane varstnice. De
asemenea, familiile fard addpost sunt fortate sd se desparta pentru a accesa adaposturi (de
noapte pentru bérbati, respectiv mama si copilul), ceea ce nu reprezintd o solutie reald
pentru aceste familii. Deci, din nou, imaginea cantitativi este posibil sa nu ne fie de folos

atunci cdnd analizim serviciile disponibile la nivel national pentru persoanele fard adapost.



6. Cercetarea care a fundamentat aceasta strategie (precum si politica publici pentru
incluziunea sociald a persoanelor fard adapost) a vizat strict persoanele fird adapost din
mediul urban. Cu toate acestea, parte dintre persoanele fird addpost venite in centrele
urbane provin din mediul urban mic si mediul rural, acolo unde fenomenul locuirii in
forme improvizate (deci, persoane perfect incadrabile in categoria persoanelor fara
adapost) beneficiaza rar de servicii sociale destinate pentru imbunétitirea calititii locuirii.
Unul dintre paradoxurile fenomenului este c¢d mediul urban mic si mediul rural nu au
fondurile necesare pentru acordarea de asistenta si beneficii sociale pentru aceste persoane.
Pentru c@ nu au sprijin local, persoanele fara adapost din aceste zone sunt nevoite si vini
in centrele urbane mari. Dar pentru ci nu au documente emise de autorititi de pe raza
acestor orage care au fondurile necesare pentru astfel de servicii, nu pot beneficia de acest
sprijin si sunt, nu de putine ori, trimise in localitdtile de unde au plecat, riméanand fira
nicio forma de sprijin institutional.

7. Avind in vedere complexitatea problemelor pentru fiecare dintre persoanele fird
adapost, credem ca locuirea sociala fara dezvoltarea unor servicii sociale de suport in
comunitate (consiliere sociald, psihologica, asistentd administrativi etc.) este complet
ineficients.

8. Este necesari includerea de servicii sociale destinate copilului firi adiipost:

a. Trebuie incluse servicii sociale dedicate familiei, pentru evitarea
institutionalizarii copilului si a mentinerii in familie;

b. Servicii dedicate scolarizarii si mentinerii in scoald a copiilor care fac
parte din familii fara addpost.

9. Este necesari infiintarea unor servicii noi, care nu sunt mentionate in strategie
in prezent:

a, Clinici medicale la care persoanele fird adipost si aiba acces indiferent
dacd au sau nu asigurare medicala.

b. Clinici i servicii psihologice care si gestioneze problema adictiilor
pentru persoanele fara addpost.

c. Obligativitatea, pentru fiecare oras, de a avea spilitorii sociale, dusuri
sociale si cantine sociale la care persoanele fard addpost si aibid acces
neingradit si nelimitat de plata datoriilor la bugetele locale.

d. Servicii de locuire protejatd pentru a sprijini tranzitia de la viata in
stradd cétre viata intr-o locuintd, cu toate rigorile ei - pentru unele
persoane fard adapost este necesard o perioada de tranzitie (in care si

primeascd sprijin in gospodarire) anterior alocarii unei locuinte sociale.



10. Exista in practicd anumite conditii birocratice insurmontabile pentru unele dintre
persoanele fard adipost care doresc sa acceseze aceste servicii — incepand cu o birocratie
complicatd, care descurajeaza persoanele fird adapost si ajungénd la conditionarea de plata

amenzilor pentru a accesa anumite tipuri de beneficii sociale.

e Referitor la Directia de actiune 2: Dezvoltarea de instrumente financiare si linii
directoare tehnice pentru sprijinirea interventiei integrate

1. Ajutorul de chirie este potrivit pentru foarte putine dintre persoanele fira
adapost. Mai mult, avand in vedere faptul ci prezenta strategie preia definitia FEANTSA
a persoanei fard adapost, considerdm ci este necesar si preia i politica publici de tipul
“housing first” avansatdi de FEANTSA - adici asigurarea unei locuinte adecvate
persoanelor fird adapost in sensul definitiei FEANSTA, pe toati durata de timp cat acestea
au nevoie.

2. Legea locuintei nr. 114/1996, republicatid, cu modificdrile si completarile
ulterioare, prevede, in acest moment, imposibilitatea de a primi locuinti sociali daci, dupa
1990, solicitantul figureazi ca proprietar integral sau partial al unei proprietiti. Aceastd
prevedere legald a condus la excluderea automatd a unor familii strict in virtutea unor
succesiuni, deci detinerea doar partiald a unor imobile, la care, din diferite motive, nu au
acces, sau a detinerii unor terenuri pe care era imposibila locuirea sau care sunt intr-o zond
rurald sdraca, unde nu pot munci si unde nu pot accesa servicii sociale. Consideram ca
aceste prevederi legale trebuie modificate.

3. Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
trebuie si prevadi obligativitatea largirii stocului de locuinte sociale. In acest moment, nu
existd aceastd constrangere, lucru care a condus la o acuta lipsi de locuinte sociale, in toata
tara, dupd cum aratd chiar cele cdteva studii ale Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor
Publice si Administratiei. Autoritatile publice locale trebuie si faci anual o analizi cu
privire la nevoile locale de sprijin de locuire si s actioneze in sensul acoperirii a acestei
nevoi.

4. Mai mult, unele dintre aceste familii au copii (familii numeroase), proprietarii fiind
extrem de reticenti in a inchiria acestor familii, iar pentru persoanele fard addpost de etnie
romd se adaugd §i rasismul, o piedicd in plus pentru a gasi un proprietar dispus si le
inchirieze locuinta. La toate acestea, mai addugidm specificul pietei imobiliare din Romania
— aproape complet nereglementats, unde proprietarii inca preferd contracte fird a le declara
la autoritatile publice (acordarea unui ajutor de chirie via institutii publice este, bineinteles,
conditionat de un contract). In aceste conditii, sansele pentru persoanele care locuiesc in

stradd si géseasca o chirie sunt absolut minime. Mai mult, suma propusi pentru cheltuieli



de chirie si intretinere este absolute insuficientd. 1.200 lei/lund, pentru toate aceste
cheltuieli, este insuficientd pentru o singurd persoand (avind in vedere liberalizarea pietei
energetice, este posibil ca mai mult de jumatate din suma si meargi spre plata facturilor),
cu atit mai grav pentru familii mai numeroase (asa cum sunt unele dintre familiile care
sunt acum clienti ai organizatiilor care ofera servicii sociale in Bucuresti).

5. Beneficiarii de locuinte sociale sau sprijin de chirie, in functie de situatia specifica,
trebuie sd primeascd servicii complementare adaptate orientate fie ciitre depisirea
vulnerabilititilor, fie citre mentinerea unui standard de viata decent.

6. Dupd cum mentionam mai sus, recomandam preluarea modelului Housing First —
model utilizat de institutii publice din vestul Europei si din SUA. Acest model s-a dovedit
unul extrem de eficient. Modelul presupune alocarea unei locuinte, acompaniat de servicii
complexe (consiliere, psihologica, medicala etc), fird conditionare. A impune limite (doi
ani, asa cum propune actuala strategie/politicd publicd) nu poate fi o garantie pentru
succesul interventiei, mai ales in conditiile in care nu existd servicii sociale
complementare adaptate nevoilor specifice ale ocupantului locuintei. Sistarea sprijinului nu

poate decat sa conduci la reluarea locuirii in strada.

* Referitor la Directia de actiune 3: Introducerea unor programe specializate
pentru stimularea integririi in munci a persoanelor firi adiapost

1. Strategia trebuie sd includd masuri care si permiti emiterea de documente de
identitate pe o perioadd de zece ani. Una dintre problemele la angajare este cartea de
identitate temporard. Existd o profunda stigmatizare a persoanelor fird addpost, iar o carte
de identitate temporara este primul indiciu care notifica potentialii angajatori cu privire la
aceastd situatie. Trebuie luatd in considerare inclusiv o solutie de emitere a acestui
document in lipsa domiciliului. Un drept fundamental precum accesul la acte de identitate
nu poate fi conditionati de detinerea unei proprietati sau de bundvointa unui proprietar.

2. Strategia trebuie sd includd masuri care s3 permita acordarea de servicii si beneficii
sociale catre persoanele fard addpost indiferent de ,,ultima adresd a acestei persoane”. In
acest moment existd practica de a emite acte de identitate (provizorii) doar pe raza
administrativa a orasului unde a avut cele mai recente documente. Ori, existd autorititi
publice locale care nu au resursele financiare si/sau disponibilitatea institutionald de a
acorda sprijin. Mai mult, existd comunititi locale unde existd un mare deficit de forti de
munca si alte comunitéti locale unde rata somajului este mare. Este nefiresc si mentinem
persoanele care au nevoie de muncd in comunitéti in care nu existd locuri de munca, deci

nu exista posibilitatea angajrii.



3.Sunt necesare modificiri legislative care si permitd amnistie fiscali pentru
persoanele fira adapost care au amenzi numeroase. In acest moment, unul dintre
principalii factorii care descurajeaza angajarea acestor persoane este masura aproape
instanta de poprire pe conturile de salarii. Avand in vedere ci persoanele fird adapost
reprezintd una dintre cele mai vulnerabile categorii din Romania, considerim c#
amenzile pentru apel la mila publica, vinzare ambulantd sau pur si simplu dormitul
pe spatiul public trebuie sa fie supuse amnistiei, tocmai pentru a incuraja practica
angajdrii i a descuraja munca informala (preferabila pentru ca nu le vor retinute din
venituri in contul acestor amenzi). Aceleasi amenzi fac imposibil, in practicd, accesul
la diverse beneficii sociale.
la toate cele mentionate se adaugd o problema cronica pe care Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale ar trebui sa o ia In considerare in zona de pregitire/ specializare a
institutiilor relevante: in aceste moment, pentru multe dintre persoanele fird adipost,
existd o neincredere acutd in reprezentantii institutiilor publice. Amenzile repetate ale
reprezentantilor politiei (nationala si locald), temerea ca vor fi decazuti din drepturile
parintesti, limbajul agresiv determind o atitudine generald de neincredere a persoanelor
fard addpost fatd de orice tip de interventie institutionalid. Formarea urgent a
personalului pe tema anti discriminarii este prioritard. In lipsa recipatirii increderii
acestor persoane in institutiile publice existd mari premisele esecului oricarei politici
publice;
mentiondm in final ca estimarea cu privire la numdrul persoanelor fard addpost de pe
teritoriul Romaniei din propunerea de politica publicd este, departe de situatia reals.
Mai mult, estimarea impactului bugetului este si ea departe de a acoperi nevoile
persoanelor fard addpost astfel incat sa devina persoane autonome, care nu au nevoie

de sprijin din partea institutiilor publice.

Presedinte,

Bogdan SIMION,
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CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

COMAN' 021.310.23.57, 021.316.31.33
H N Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentia a Guvernului pentru
modificarea si completarea unor acte normative

din domeniul silviculturii

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru

modificarea si completarea unor acte normative din domeniul silviculturii.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 13.12.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

propunerile de modificare prevazute in anexa.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

COMAN') 021.310.23.57, 021.316.31.33
H N Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces(@ces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator al Asociatici Internationale a Consiliilor Economice §i Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale i Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,»Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea art.84 alin.(1°1)
din Legea educatiei nationale nr.1/2011, precum si abrogarea art.L din

OUG nr.130/2021 si art.68 din OUG nr. 70/2020 (plx744/28.11.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea art.84
alin.(I"1) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, precum §i abrogarea art.L din OUG
nr.130/2021 i art. 68 din QUG nr. 70/2020 (pix744/28.11.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 13.12.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

COMAN' 021.310.23.57, 021.316.31.33
H N Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces(@ces.ro WWW.CES.T0

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale §i Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

.~Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea

Curtii Constitutionale (plx745/28.11.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea
Legii  nr.47/1992 privind organizarea §i funcfionarea Curfii Constitufionale
(plx745/28.11.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 13.12.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027

g Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
COMANIA 021.310.23.57, 021.316.31.33
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institugiilor Similare Francofone (UCESIF)

w~Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniei revizuité)

7’136’&
AVIZ {5 22022

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

(b758/21.11.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea

Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii (b758/21.11.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 13.12.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazai NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e initiativa restrdnge in mod injust liberul acces la justitie al organizatiilor non-
guvernamentale. Cadrul legal in vigoare este acoperitor si acomodeazi suficient de
echilibrat interesele reclamantului fata de cele ale statului. Cautiunea de 1% din
din realitate si echivaleaza cu negarea dreptului de a depune o cerere in instanjca.
Conditia ca actul atacat sd aiba legaturd cu obiectul de activitate al ONG-ului lasa
neacoperite o multitudine de cauze in care cererile s-ar putea baza pe un interes

1



legitim, a cérui apreciere ar trebui si fie atributul exclusiv al instantei de judecat.
Mai mult decét atat, propunerea de modificare a legislatiei aplicabile asociatiilor si
fundatiilor intrd in conflict direct cu prevederile Legii contenciosului, astfel incat,
pentru rigoare legislativd, o astfel de initiativd ar trebui si vizeze modificarea
acesteia din urmd, iar nu a unei legi speciale precum cea vizatd de initiativa
legislativa;

propunerea legislativa ar impiedica sau ar ingreuna semnificativ procesul prin care
orice organizatie neguvernamentald poate sesiza instantele de judecati cu privire la
orice posibild nelegalitate a unor acte emise de institutiile publice. Aceasti
modificare presupune cd vor fi trase la rispundere persoanele fizice, si nu
organizatiile pe care acestea le reprezinti si care merg in instantd. Astfel, legea ar
afecta disproportionat organizatiile neguvernamentale;

introducerea conditiei de vechime a organizatiei nu face decit s genereze un nou
motiv pentru atacarea In instant a actelor administrative. Aceasta prevedere nu a
existat pand acum si va Ingradi capacitatea grupurilor civice de a ataca decizii in
instantd, cu atdt mai mult cu cat unele grupuri civice din societatea civild iau adesea
forma unui ONG, strict cu scopul de a ataca o decizie in instanta;

prevederea conform céreia organizatia trebuie si dovedeasci ci ,,a urmirit In mod
activ scopurile mentionate in statut care au legaturd cu actul administrativ atacat”,
este greu de pus in practicd, propunerea legislativi neclarificind care vor fi
criteriile de ,,urmarire activa”;

introducerea unei garantii de participare (50.000 lei) pentru actiunile introduse in
justitie este abuzivd si anuleaza functia organizatiilor neguvernamentale,
recunoscutd la nivel international, de initiativd in cazul incalcdrii de citre stat a
unor drepturi fundamentale. Propunerea legislativa nu vine cu exemple concrete de
proiecte care au fost intentate cu rea credintd, ci mai degrabd acesta Incearci
stoparea ludrii de pozitie din partea ONG-urilor;

interdictia ca o persoand si faci parte din consiliul director al unei organizatii, dac
in ultimii 5 ani a fost membru in consiliul director al unei asociatii care a fost
dizolvata prin hotdrdre judecatoreascd, este de naturd a incdlca dreptul
constitutional la asociere;

solutia std In celeritatea infaptuirii actului de justitie (judecatii), nu in limitarea
accesului la justitie. In prezent, exista deja doud categorii de raspundere in situatia
pierderii unei actiuni in justitie — prima se referd la suportarea cheltuielilor de
judecatd suportate de partea adversi, care este deja garantatd. A doua se referi si la

eventuale alte prejudicii, dacd actiunea a fost introdusa cu rea credintd (abuz de

2



drept), raspundere care presupune dovedirea relei credinte. Prin initiativa
prezentatd, practic, legiuitorul echivaleazd In mod fals si vadit abuziv pierderea
procesului cu intentarea cu rea credintd, in conditiile in care o suma largd de
aspecte pot face ca, la momentul initierii actului in justifie, actiunea sid pard
intemeiata initiatorului dar si fie in cele din urma respinsa de instantd (neclaritatea
legislatiei, existenta de norme incidente contradictorii, existenta de indicii cu
privire la fapte care nu pot in cele din urma si fie probate suficient, modificari
legislative ulterioare, decizii CCR, RIL-uri sau HP-uri ale ICCJ care duc la
interpretarea legii in sens contrar celui sustinut de initiatorul actiunii in justitie etc.).
Exista suficiente situatii in care instante diferite interpreteaza diferit legislatia
aplicabila sau in care judecatorii dintr-un complet au ei insisi opinii divergente cu
privire la o anumitd spetd. Este, evident, absurd ca, in atare conditii, s avem
agteptarea ca ONG-urile si fie obligate cu certitudine s& prevada rezultatul judecitii
sub sanctiunea suportirii unor costuri major prohibitive. in atragerea raspunderii,
inclusiv patrimoniale, alta decét cea legati de cheltuielile de judecatd, trebuie
aritatd reaua credintdi. In conditiile in care chiar si instantele de judecata
interpreteazi uneori diferit aceleasi norme legale, introducerea unei raspunderi
patrimoniale (care are de fapt caracterul unei raspunderi delictuale) fara a se dovedi
reaua intentie este de naturd sa limiteze semnificativ accesul la justitie al ONG-
urilor si poate duce la incapacitatea acestora de a-gi realiza aceastd componentd a
misiunii, anume de a apéra interesul public in domeniile de interes prin actiuni in
justitie. Limitarea calititii de membru si membru in Consiliul Director pentru
anumite persoane nu este justificatd in expunerea de motive si constituie o
restrangere nejustificatd a dreptului la asociere;

propunerea legislativd incalcd principiul liberului acces la justitie prin aceea ci o
asociatie este indreptatitd sa introduci o actiune in justitie prin care si induci o
analizd asupra legalitdtii unui act administrativ doar sub anumite conditii. De
exemplu, doar daca “asociatia este infiintatd de mai mult de 2 ani si, de la infiintare,
asociatia a urmadrit in mod activ scopurile mentionate in statut care au legatura cu
actul administrativ atacat”. Aceasta prevedere este de asemenea in contradictie cu
principiile referitoare la egalitatea in fata legii si a garantiei constitutionale a
libertatii exercitdrii de drepturi si libertdti. Propunerea legislativd introduce ca o
conditie prealabila liberului acces la justitie in vederea verificarii legalititii unui act
administrativ depunerea unei garantii financiare, alta decit taxele judiciare de
timbre previzute de lege, ceea ce este nu numai inechitabil in raport cu alti

justitiabili, ci include o prezumtie legald de vinovitie prin insisi aceastd obligatie



de a “garanta partial repararea prejudiciului cauzat beneficiarilor actului
administrativ atacat, atunci cdnd asociatia are calitate de tert fatd de actul
administrativ atacat, aceasta are obligatia de a depune o cautiune in valoare de 1%
din valoarea investitiei, dar nu mai mult de 50.000 de lei”. Asociatiile sunt entitéti
cu scop nelucrativ si actioneaza in interesul unor comunitifi generale sau a unei
comunitdti de membri, ale céror drepturi si interese legitime urméresc si le
protejeze prin demersuri legale. Initiatorii nu explica in ce fel se creeaza prejudicii
dacd actiunea de control al legalitatii apartine unei asociatii si nu unei alte persoane
fizice si juridice. In acest context, membrii asociatiei care fac parte din conducerea
acesteia sunt investifi in limita statutului $i a obiectivelor asociatiei, prin urmare in
cazul depunerii unor actiuni de control al legalitétii nu pot urmari decét realizarea
scopurilor asociatiei, deci un interes general si nu un interes personal si patrimonial.
in consecintd, nu se explici de ce acestia ar trebui sd raspunda ,,personal
patrimonial in solidar cu asociatia pentru orice prejudicii au cauzat tertilor, in cazul
in care actiunea respectiva a fost respinsé prin hotarare judecatoreasca definitive”.
Sumele la care se face referire, 1% raportat la sume de milioane de euro, dar maxim
50.000 lei, pe langé faptul ca sunt prohibitive - deoarece asociatiile nu au (in marea
lor majoritate) sumele necesare pentru a le constitui drept garantii — aceste sume nu
sunt taxe de timbru si nu pot face obiectul beneficiilor de ajutor judiciar, ca atare nu
pot avea alt scop decét de intimidare si de determinare a unor atitudini ezitante in a
promova actiuni care, in prima analizd a membrilor asociati, sunt legitime si
benefice comunitatii. Daca se constatd ci sunt situatii in care actiunile legitime
introduse de cetédteni in fata justitiei pot crea anumite inconveniente administrative,
statul are posibilitatea s adopte alte tipuri de mésuri in cadrul mecanismelor de
administrare a justitiei si nu s restrdnga drepturile cetitenesti sau, in acest caz ale
ONG -urilor, in accesul lor legitim la justitie.

argumentele din expunerea de motive sunt insuficiente pentru a modifica un act
normativ In sensul restrangerii accesului la justitie;

Conventia de la Aarhus este un instrument emblematic pentru democratia in
probleme de mediu. Conventia si protocolul sdu privind registrul poluantilor emisi
si transferati sunt singurele instrumente internationale cu forta juridicd obligatorie
care pun in practicd principiul 10 din Declaratia de la Rio privind mediul si
dezvoltarea. UE a pus in aplicare Conventia de la Aarhus prin intermediul
Regulamentului (CE) nr.1367/2006. Acest regulament permite organizatiilor
neguvernamentale si introducd actiuni in fata instantelor europene Impotriva

deciziilor institutiilor si organismelor comunitare;
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Regulamentul (CE) nr. 1376 / 2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
6 septembrie 2006, privind aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare,
a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului
mentioneaza:

. Articolul 11 - Criterii de legitimare la nivel comunitar

(1) Orice organizatie non-guvernamentald este indreptdtitd sd introducd o cerere
de reexaminare internd in conformitate cu articolul 10, cu conditia:

(a) sd fie o persoand juridicd independentd si fard scop lucrativ in temeiul
legislatiei sau practicii interne a unui stat membru,

(b) sd aibd ca obiectiv principal declarat promovarea protectiei mediului in
cadrul dreptului mediului;

(c) sd fie constituitd de mai mult de doi ani si sd urmdreascd in mod activ
obiectivul mentionat la litera (b),

(d) ca obiectul cererii de reexaminare internd sd fie inclus in obiectivul si
activitdtile organizafiei.

(2) Comisia adoptd dispozitiile necesare pentru a asigura aplicarea transparentd
si coerentd a conditiilor mentionate la alineatul (1).”

. Articolul 1 - Obiect

(1) Obiectul prezentului regulament este de a contribui la executarea obligatiilor
care decurg din Conventia Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei
Natiunilor Unite (CEE-ONU) privind accesul la informatie, participarea publicului
la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu, denumitd in
continuare , Convenfia de la Aarhus”, prin stabilirea normelor de aplicare a
dispozitiilor conventiei pentru institutiile si organismele comunitare, in special
prin:

(a) garantarea dreptului de acces al publicului la informatiile privind mediul
primite sau elaborate de institutiile sau organismele comunitare si detinute de cdtre
acestea §i stabilirea termenilor si conditiilor generale, precum si a normelor pentru
exercitarea acestui drept;

(b) asigurarea faptului cd informatiile privind mediul sunt puse la dispozitie si
comunicate progresiv publicului in vederea atingerii celei mai largi si sistematice

s, g

disponibilitati si difuzdri posibile. In acest scop este promovatd utilizarea, in

special, a tehnologiei de telecomunicafii informatizate gsi/sau a tehnologiei

electronice, in mdsura in care acestea sunt disponibile;



(c) asigurarea participdarii publicului in domeniul elabordrii planurilor i
programelor pentru mediu;

(@) asigurarea accesului la justitie in probleme de mediu la nivel comunitar, in
conditiile prevdzute de prezentul regulament.

(2) La punerea in aplicare a dispozitiilor prezentului regulament, institutiile si
organismele comunitare depun eforturi pentru a asista si indruma publicul pentru
a-i permite accesul la informatii, participarea la luarea deciziilor si accesul la
Justitie in probleme de mediu.”

din analiza textuald a documentului se evidentiaza faptul ca rolul reglementarii este
acela de a facilita accesul, si nu acela de a restrange;

propunerea legislativd reprezintd o mdasurd inoportuna si nenecesard, o ultra-
reglementare a activitatii asociatiilor si fundatiilor, care, in plus, prin sporirea
(inclusiv, dar nu numai, din punct de vedere patrimonial) a obligatiilor procesual
civile a ziselor persoane juridice fard scop patrimonial ar conduce la discriminarea

acestora in raport cu ceilalti justitiabili, ceea ce nu poate fi acceptat.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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AVIZ Zvo. B\, A2 |

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii recunostintei pentru victoria Revolutiei Romane din Decembrie
1989, pentru revolta muncitoreasci anticomunisti de la Brasov din
noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreasci anticomunisti din Valea

Jiului - Lupeni - august 1977 nr.341/2004 (b759/21.11.2022)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii
recunogtinfei pentru victoria Revolufiei Romdne din Decembrie 1989, pentru revolta
muncitoreascd anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 nr.341/2004

(b759/21.11.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 13.12.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotirérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e bunul mers al organizatiilor de revolutionari nu este conditionat sau influentat de

dreptul de proprietate asupra imobilelor pe care le au in folosint;
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propunerea legislativd este discriminatorie fatd de alte organizatii
neguvernamentale, patronate, sindicate sau alte organizatii non-profit care sunt de
utilitate publicd si care nu primesc in patrimoniu bunuri imobile. Totodats, prin
aceastd masuré este afectat domeniul public/privat al statului;

nu sunt respectate normele de tehnica legislativa instituite prin Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

expunerea de motive este insuficient argumentatd, nu are precizat un studiu de
impact care ar fi generat de adoptarea acestui act normativ, avand in vedere ca
»Proiectele de acte normative trebuie insotite de urmatoarele documente de
motivare: (...) d) studii de impact (...)”, potrivit art. 30 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative;
pe langd lipsa unei justificdri reale a propunerii, autorititile publice, pierzand
dreptul de proprietate asupra bunurilor despre care se face vorbire in proiect, nu vor
mai putea controla folosirea acestora in scopul nemijlocit pentru care, astizi, acele

bunuri au fost date in folosinta gratuitd persoanelor juridice beneficiare.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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AVIZ 45 e 1200 20

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si

exploatarea jocurilor de noroc (b760/22.11.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Ordonaniei de
urgenfd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

(b760/22.11.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 13.12.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotarérii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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AVIZ zuo. 42, La. {22022 ]

referitor la propunerea legislativa pentru aprobarea unor masuri

privind finantarea cercetarii stiintifice universitare (b761/22.11.2022)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru aprobarea unor mdsuri

privind finanfarea cercetarii stiinfifice universitare (b761/22.11.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 13.12.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e in Roménia functioneazd in prezent 5 Institute Confucius, in cadrul Universitatii
,»Iransilvania” din Brasov, Universitatii din Bucuresti, Universititii Babes-Bolyai din
Cluj-Napoca, Universitatii ,,Ovidius” din Constanta si Universitatii ,,Lucian Blaga”
din Sibiu, parte dintr-o retea de peste 500 de astfel de institute din peste 190 de tari. in
Intreaga lume astfel de institute functioneaza de aproape 20 de ani, iar in Roménia de
peste 10ani. Aceste institute, in calitate de institutii educationale non-profit, finantate
de guvernul chinez, au drept scop predarea si promovarea invitarii limbii chineze,

intelegerea culturii si civilizatiei chineze, schimburile culturale, educationale si
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stiintifice cu China contemporan si desfdsoara cursuri de limba chineza si activitati de
promovare a culturii si civilizatiei chineze. La nivel global, cultural si civilizatia
chinezd sunt elemente ce nu pot fi ignorate de o institutie educationald. Astfel,
consideram c&@ universitatile, iIn baza autonomiei universitare, si in colaborare cu
Ministerul Educatiei si Ministerul Afacerilor Externe, pot decide ce activitdti sunt
oportune pentru a fi desfasurate in cadrul acestor institute, fira a fi supuse activitatilor
de propagandi ale Partidului Comunist Chinez sau care si pericliteze securitatea
nationald, fara a fi nevoie de impunerea unor masuri punitive din partea statului
romén, precum restrangerea finantarii publice, care sd ducd la desfiintarea completa a
acestor structuri, in cazul desfdsurarii de activitati care promoveaza strict intelegerea
limbii si civilizatiei chineza, nu ideologiile politice chinezesti. De asemenea, entitatile
finantate de Partidul Comunist Chinez nu sunt in mod necesar cunoscute ca avand
astfel de finantare de catre universitati, prin urmare nu ar trebui si le fie imputabile
parteneriatele in absenta unei notificari din partea unei autoritati care detine astfel de

informatii, cu efect direct asupra intregii finantari dedicate cercetarii.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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AVIZ ol I B P

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.597 din

Legea nr.135/2010 privind Codul de proceduri penali (b762/22.11.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea art.597 din

Legea nr.135/2010 privind Codul de procedurd penald (b762/22.11.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 13.12.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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AVIZ =
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

Legii nr.286/2009 privind Codul Penal (b763/22.11.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea

Legii nr.286/2009 privind Codul Penal (b763/22.11.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 13.12.2022, desfdsurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e renuntarea la aplicarea pedepsei si respectiv aménarea aplicérii pedepsei reprezinta, in
dreptul penal, solutii la care poate ajunge instanta in urma judecitii. Conditiile in care
judecitorul ajunge, la finalul procesului penal, la oricare dintre aceste doud solutii,
sunt de naturd generald si obiectivd, aceste solufii fiind reglementate in Partea
Generald a Codului Penal si avdnd vocatia de a se aplica, in functie de pedeapsa
prevdzutd de lege, oricdrei infractiuni din Partea Speciald, indiferent de valoarea
sociald ocrotitd de norma incriminatoare. Judecidtorul examineazd numai daci sunt sau
nu intrunite conditiile pentru a putea dispune una dintre solutii. Introducerea, printre

conditiile care trebuie intrunite pentru dispunerea uneia dintre cele doui solutii, a unui
1



tip specific de infractiune céreia ele sd nu i se poatd aplica este contrard principiilor
dreptului si intervine peste independenta instantei de judecatid. Corolarul este ca
infractiunile contra libertatii sexuale a minorului ar fi de plano singurele din intregul
Cod Penal care ar atrage, de plano, exclusiv solutia condamnarii sau achitarii in cadrul

procesului penal, ceea ce ar reprezenta o aberatie juridica.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Roméniei revizuitd)
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AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea art.335 alin.(1) din

Legea nr.286 din 17 iulie 2009 privind Codul penal (b765/23.11.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea art.335 alin.(1)

din Legea nr.286 din 17 iulie 2009 privind Codul penal (b765/23.11.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 13.12.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romaéniei revizuitd)
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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal (b766/23.11.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii

nr.227/2015 privind Codul fiscal (b766/23.11.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 13.12.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e facilitatea fiscald propusd nu este justificatid de existenta unei situatii defavorizate a
beneficiarilor. Motivul pentru care studentii beneficiazi de asigurare de s#natate
gratuitd este acela cd se presupune cd, pe perioada studiilor, ei nu au surse de venit
care si le permitd si contribuie la CAS. In misura in care realizeaza venituri din
salarii, ratiunea gratuitdtii nu mai persistd, si cu atit mai mult scutirea partiald de

contributie, pentru suma care depaseste salariul minim, este nejustificata.

Presedinte,
Bogdan SIMION.
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»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare §i functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdnici revizuitd)

%o
AVIZ b !f;;jic’?z_,

referitor la propunerea legislativa privind stabilirea unor masuri in
vederea finalizarii procedurilor administrative de solutionare a cererilor
aflate pe rolul comisiilor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti
pentru aplicarea Legii nr.9/1998 privind acordarea de compensatii
cetiatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului
bulgar in urma aplicirii Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat
la Craiova la 7 septembrie 1940 si a Legii nr.290/2003 privind acordarea
de despagubiri sau compensatii cetafenilor roméni pentru bunurile
proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau ramase in Basarabia,
Bucovina de Nord si tinutul Herta, ca urmare a starii de riazboi si a
aplicarii tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate si Asociate,
semnat la Paris la 10 februarie 1947 si pentru modificarea Legii
nr.164/2014 privind unele méasuri pentru accelerarea si finalizarea
procesului de solutionare a cererilor formulate in temeiul Legii nr.9/1998
privind acordarea de compensatii cetitenilor romani pentru bunurile
trecute In proprietatea statului bulgar in urma aplicirii Tratatului dintre
Romainia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, precum si
al Legii nr.290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii
cetitenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate,
retinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca
urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania
si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, si

pentru modificarea unor acte normative (b767/23.11.2022)



In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind stabilirea unor mdsuri in
vederea finalizdrii procedurilor administrative de solufionare a cererilor aflate pe rolul
comisiilor judefene, respectiv a municipiului Bucuresti pentru aplicarea Legii nr.9/1998
privind acordarea de compensafii cetdfenilor romdni pentru bunurile trecute in
proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romdnia §i Bulgaria,
semnat la Craiova la 7 septembrie 1940 si a Legii nr.290/2003 privind acordarea de
despdgubiri sau compensafii cetdtenilor romdni pentru bunurile proprietate a acestora,
sechestrate, refinute sau rdmase in Basarabia, Bucovina de Nord si finutul Herfa, ca
urmare a stdrii de rdzboi i a aplicdrii tratatului de Pace intre Romdnia si Puterile Aliate
si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947 §i pentru modificarea Legii nr.164/2014
privind unele mdsuri pentru accelerarea §i finalizarea procesului de solufionare a
cererilor formulate in temeiul Legii nr.9/1998 privind acordarea de compensafii
cetdfenilor romdni pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicdrii
Tratatului dintre Romdnia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, precum §i
al Legii nr.290/2003 privind acordarea de despdgubiri sau compensafii cetdfenilor romani
pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, refinute sau rdmase in Basarabia,
Bucovina de Nord i Tinutul Her{a, ca urmare a stdrii de razboi si a aplicdrii Tratatului de
Pace intre Romdania §i Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, si

pentru modificarea unor acte normative (b767/23.11.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 13.12.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)

AVIZ L8 2022
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea

Legii nr.286/2009 privind Codul penal, precum si a altor acte normative

(b772/24.11.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii  nr.286/2009 privind Codul penal, precum si a altor acte normative
(b772/24.11.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 13.12.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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,»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romaniei revizuita)
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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii 135/2010 privind Codul de proceduri penald, precum si a altor acte
normative (b773/24.11.2022)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea
Legii 135/2010 privind Codul de procedurd penald, precum §i a altor acte normative
(b773/24.11.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 13.12.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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,»Consiliul Economic $i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)
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AVIZ (e ds2 22.
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

Legii 76/2002 privind sistemul asiguririlor pentru somaj si stimularea

ocuparii fortei de munca (b774/24.11.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de

muncd (b774/24.11.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 13.12.2022, desfésurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea observatie:

e prevederile propunerii legislative trebuie si se aplice persoanelor care au ficut
plangere, din momentul formularii acesteia, si nu doar de la momentul judecirii

cauzei.

Presedinte,

Bogdan SIMION



