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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

(b737/15.11.2022)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Ordonaniei

Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociafii §i fundatii (b737/15.11.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 8.12.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

o referitor la modificarea propusd la pet.1:

- este necesard corelarea termenului de indeplinire a obligatiilor cu termenul de

depunere a situatiilor financiare, obligatia fiind conditionati de finalizarea

situatiilor financiare; nu se identifici niciun argument care si justifice

reglementarea unui termen mai scurt decdt cel reglementat pentru depunerea
situatiilor financiare anuale. Potrivit dispozitiilor Legii nr.82/1991, acesta este de

120 de zile de la data incheierii exercitiului financiar;



b)

obligatia este reglementata si la art.41 alin.(1) lit.f), care ar trebui modificat in
consecinta,
se impune reformularea, eventual prin reglementarea obligatiei de a publica o
situatie sau un raport in care si fie mentionate bunurile primite in folosinti,
bunurile in sine neputénd fi publicate;

referitor la modificarea propusd la pct.2:
se impune verificarea indeplinirii conditiilor care au determinat recunoasterea
utilititii publice, insd atragem atentia asupra pericolului rezultat din coroborarea
acestei obligatii cu cea mentionatd la art.41 alin.(1) lit.d), care nu indeplineste
exigentele de claritate, precizie si previzibilitate a legii;
art.41 alin.(1) litd) reglementeaza obligatia de a menfine cel pufin nivelul
activitdafii §i performanfele care au determinat recunoagsterea, fari o definire
concretd a intelesului privind performanta si nivelul activitdtii. Este necesar a se
defini care elemente concrete sunt esentiale in determinarea “nivelului activititii” si
“performantei” ce trebuie mentinute (numarul de salariati, numirul beneficiarilor,
numdrul centrelor licentiate in cazul serviciilor sociale);

este important ca reglementarea obligatiei de verificare a temeiurilor care au determinat

recunoasterea utilitatii publice sa fie dublatd de reglementarea unor conditii minime

concrete. necesar a fi indeplinite pentru acordarea si mentinerea statutului de utilitate

publicd. O reducere a activitdtii sau a anumitor tipuri de servicii si nu aibd drept
consecinta pierderea statutului de utilitate public, ¢i sanctiunea si fie aplicatd numai in
situatia in care nu mai sunt indeplinite acele cerinte minimale. In caz contrar, se
impune cel putin abrogarea art.41 alin.(1) lit.d) luAndu-se in considerare urmaitoarele
ipoteze concrete:
in activitatea oricarei asociatii/ fundatii intervin modificiri si reorganiziri, din
cauze strdine de vointa organelor de conducere a acestora: de exemplu, incetarea
unor raporturi juridice cu anumiti parteneri independent de culpa asociatiei, demisii
ale angajatilor sau necesitatea modificarii unor raporturi de munci/ contractuale
pentru a satisfice noi cerinte legislative sau pentru accesarea unor servicii in
vederea aducerii la indeplinire a obiectivelor asociatiei/ fundatiei;
un exemplu elocvent este conditionarea accesdrii alocdrilor bugetare pentru
terapiile de reabilitare in domeniul TSA de desfisurarea de citre psiholog a
activitdtii in forme independente de exercitare a profesiei. Prin urmare, mentinerea
psihologilor in calitate de salariati ai asociatiei inldturd beneficiarii asociatiei de la
decontarea oferitd prin programele nationale de sinitate; pe de altd parte,

organizarea psihologilor in cabinete de practicd poate atrage consecinta pierderii
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statutului de utilitate publicd prin raportare la diminuarea substantiald a numarului
de salariati, chiar dacd numarul beneficiarilor asociatiei nu se reduce, iar asociatia
furnizeaza in continuare servicii semnificative citre beneficiari;

un alt exemplu este acela in care asociatia furnizeazi servicii sociale la data
dobéndirii statutului de utilitate publica prin intermediul mai multor centre si are
citeva sute de beneficiari. Inchiderea unuia dintre centre si pierderea cétorva zeci
de beneficiari este nesemnificativa in contextul general al activititii asociatiei, al
cérei rol in domeniul de activitate riméne unul esential, comparabil sau mai mare
decat al altor asociatii din domeniul de referints, recunoscute de asemenea ca avand
statutul de utilitate publicd. O interpretare stricto sensu a dispozitiilor legale ar
putea atrage concluzia nerespectdrii cerintei legale, contrar finalititii avute in

vedere la reglementarea institutiei utilitatii publice.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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referitor la proiectul de Hotéirire a Guvernului pentru stabilirea

salariului de bazd minim brut pe tara garantat in plata

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotdrdre a Guvernului pentru stabilirea

salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 8.12.2022, desfasurata online, conform prevederiior Hotérérii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMTON
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referitor la proiectul de Hotidrare a Guvernului privind aprobarea
Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si tratament
intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice

pentru perioada 2022-2027, cu modificarile si completarile ulterioare

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotdrdre a Guvernului privind aprobarea
Strategiei nationale privind promovarea egalitdtii de sanse §i tratament intre femei si
barbati si prevenirea $i combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027, cu

modificarile si completdrile ulterioare.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. ) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 8.12.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

e in ceea ce priveste intersectionalitatea: strategia trateaza superficial discriminarea
intersectionald §i esueaza in a articula dintr-o perspectivd integratd, corelats,
intersectionalitatea tuturor criteriilor de vulnerabilitate, agsa cum sunt ele prevazute in

art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, legislatia anti-discriminare nationald



sau in art. 21 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Evropene, precum si in
strategiile europene recent adoptate, inclusiv cu integrarea considerentelor care tin de
discriminare pe criteriul orientdrii sexuale si al identitatii de gen;

» in ceea ce priveste intersectionalitatea si inegalitatea:

- in sensul Ordonantei Guvernului nr. 137/2020, este nevoie ca masurile care au menirea

sd asigure egalitatea de ganse intre femei si bdrbati sd ia in considerare natura

intersectionald a inegalitatii, adicd si includi considerentele de clasd sociald si statut
social in definirea caracterului intersectional al inegalitatii si discriminirii;

- astfel, este nevoie de corelarea acestei strategii cu alte strategii guvernamentale in

domeniul politicilor privind persoanele de etnie roma, incluziunea sociala, combaterea

saraciei, locuirii, prevenirii marginalizarii sociale si altele asemenea, dar si cu legislatia
sociala, legea asistentei sociale, legea privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale, dar si cea a locuirii;

» referitor la cercetare si colectare de date dezagregate: in acord cu articolul 11 al
Conventiei de la Istanbul, Strategia pentru Egalitate de Gen ar trebui si isi propuna si
colecteze date dezagregate despre toate tipurile de violentd la intervale regulate.
Aceasta include hdrtuirea la locul de muncd, asa cum este definitd de Legea
nr.167/2020. In acest sens, se preteazi includerea ANOFM in lista de institutii
responsabile in cadrul obiectivului specific V1 Dezvoltarea unui sistem unitar de
servicii destinate protectiet efective a victimelor violentei domestice si violentei
impotriva femeilor, precum si a drepturilor acestora;

» cu privire la obiectivul specific 6.1. Bugetarea de Gen, punctul 6.1.a) Realizarea unui
audit al bugetarii de gen pentru principalele politici publice implementate in perioada
2021-2027:

- conform Legii nr.202/2002 pentru egalitatea de sanse si de tratament intre femei si

barbati [(art.4, lit. k)], prin bugetare din perspectiva de gen se intelege ,,analiza bugetului

public in vederea identificarii impactului pe care 1l are asupra vietii femeilor i barbatilor si
alocarea resurselor financiare in vederea respectirii principiului egalitatii de sanse intre
femei si barbati”;

- aceastd procedurd este una care precede alcdtuirea bugetelor publice, nu una care o

succede. In acest sens, este important de mentionat ci nu este mai productiv realizarea unui

audit de buget cu termen de realizare 2027, care si se uite la bugetele din 2021-2027, ci

este mai productiv realizarea unei analize a bugetelor publice cu data limitd curdnd - 2022,

care sd permitd ajustarea bugetelor publice pan& in 2027 intr-un fel care sd sprijine real

egalitatea de gen;



textul Strategiei nationale privind promovarea egalititii de sanse ;i de tratament intre
femet si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-
2027 trebuie si includa si ratificarea Conventiei nr. 190, concomitent cu alinierea

legislatiei si politicilor publice anti-hartuire la standardele OIM.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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referitor la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2023

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a

fost sesizat cu privire la avizarea proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2023.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 8.12.2022, desfasuratd online, conform prevederilor Hotarérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e prorogarea art. 8 al Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile si
completarile ulterioare, nu face decdt si perpetueze subfinantarea cronicd a
domeniilor invitdmant, culturd, formare profesionald, tineret si sport;

o din perspectiva fnvitdmantului superior, este evidentd contradictia intre obiectivele
asumate prin proiectul Legii Invdtdmantului superior, asa cum a fost acesta pus in
dezbatere publici In luna iulie 2022, si cifrele privind finantarea educatiei din
prezentul proiect de buget;

¢ conform proiectelor de lege puse in dezbatere publica in iulie 2022, atat pentru
invdtamantul preuniversitar, cat §i pentru invatamantul superior, care, din perspectiva

jaloanelor PNRR, ar trebui sa se aplice pe parcursul anului 2023, urmeaza sa existe



majorari semnificative cu privire la o serie largd de cheltuieli, precum salariile
cadrelor didactice, bursele studentesti;

de asemenea, inclusiv prin actele normative deja adoptate de Guvern, sunt previzute
o serie de cresteri de cheltuieli, cum ar fi spre exemplu, aplicarea integrala a Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completirile ulterioare. Or, atat timp cét proiectul de buget prevede o
scadere 1n termeni reali la capitolul Educatie (crestere netd de 7% fata de inflatia de
16%, cea mai micad pondere din PIB din istoria recentd), este evident faptul ca
Guvernul nu intentioneaza s3-si puna In practica angajamentele de implementare a
proiectului ,,Roménia Educata”;

nu este acceptabild conditionarea prevazuta la art.63 alin.(7), respectiv ca operatorii
economici cdrora li se aplica prevederile art. 9 alin. (1) lit. b) si alin. (3) din
Ordonanta Guvemnului nr. 26/2013, sa poatd prevedea in bugetul de venituri si
cheltuieli al anului 2023, majorarea cheltuielilor de naturad salariald fatd de nivelul
programat in ultimul buget de venituri si cheltuieli aprobat conform prevederilor
legale, doar cu conditia reducerii pierderilor si/sau a platilor restante realizate in anul
precedent, dupa caz, mai ales avand In vedere prognoza cresterii cheltuielilor in anul
2023 fata de anul 2022, ca urmare a cresterii preturilor la gaze naturale, energie
electrica, combustibil, materiale etc. Aceasta, cu atdt mai mult cu cat exista operatori
economici, in spetd C.F.R. S. A, care gestioneaza infrastructuri publice reglementate
prin legislatie specifica, cu venituri plafonate prin reglementri legale si cu cheltuieli
fixe de administrare si functionare;

ar fi fost necesard completarea art.63 alin. (1) lit. ¢), astfel: "c) cu sumele
reprezentand cresteri ale cheltuielilor de naturd salariala aferente reintregiriiacestora,
pentru intregul an 2023, determinate de cresteri salariale si bonusuri acordate, in
anul 2022, inclusiv previzute prin acte normative sau hotarari judecatoresti si/sau de
cresterea numarului de personal, in anul 2022, ca urmare a diversificarii/ extinderii
activitdtii prevazute prin acte normative,acte administrative ale autoritatii publice

tutelare sau hotarari judecatoresti”.

Pregedinte,
Bogdan SIMION
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referitor la proiectul de Lege pentru aprobarea plafoanelor unor

indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. 2) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege pentru aprobarea plafoanelor unor

indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 8.12.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotarérii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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+Consiliul Economic si Social este organ consullativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului privind

stabilirea unor masuri necesare pentru indeplinirea jaloanelor si
tintelor din Planul National de Redresare si Rezilienti aferente
Componentei 10 - Fondul local, Componentei 11- Turism si Culturi,
Componentei 14 — Buna guvernanta si Componentei 15 — Educatie,

precum si pentru completarea unor acte normative

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanid de wrgentd a Guvernului
privind stabilivea unor mdsuri necesare pentru indeplinirea jaloanelor si fintelor din
Planul National de Redresare si Rezilientd aferente Componentei 10 - Fondul local,
Componentei 11- Turism si Culturd, Componentei 14 — Buna guvernanfd si Componentei

15 — Educatie, precum si pentru completarea unor acte normative.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 8.12.2022, desfdsuratd online, conform prevederilor Hotarérii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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AVIZ
referitor la proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de stat

pe anul 2023

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe
anul 2023.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 8.12.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazda FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

» indicatorul social de referintd (ISR) in raport cu care sunt calculate toate prestatiile
sociale, precum ajutorul social, venitul minim garantat, indemnizatia de somaj,
indemnizatia de handicap etc. nu a mai fost actualizat din anul 2008, cand fusese
stabilit la valoarea de 500 de lei. Dupi intrarea in vigoare a noii Legt nr.225/2021,
incepand din acest an, ISR se majoreaza anual cu rata medie a inflatiei din anul
precedent. Astfel, anul acesta, ISR a fost majorat de la 500 de lei - valoare stabilitd
in urma cu 14 ani — cu 5,1%, ajungénd si fie In prezent de 525,5 lei, si aceasta cu
toate ca existd un cadru economic deosebit de vitreg pentru categoriile sociale cele

mat defavorizate. In acest context, faptul cd, de exemplu, In cazul pensiilor s-a



decis o majorare cu 12,5%, iar, in cazul beneficiilor sociale, majorarea rezumati la
rata inflatiei, se face ludnd ca bazd de majorare ISR-ul (cu foarte putin mai mare
decit cel al anului 2008), este de naturd si accentueze decalajele dintre veniturile
categoriilor sociale cele mai defavorizate;

cea mai defavorizata de acest mod de calcul, avind la baza un ISR aproape identic
cu cel al anului 2008, este categoria sociald a persoanelor cu dizabilitati.
Comparatia de mai jos ilustreazd elocvent inechitatea sociald cu care, in mod
continuata si prin prezentul proiect de lege:

— alocatia pentru copii: an 2011 — 42 lei; an 2021 — 214 lei; an 2022 — 486 lei,

— salariul minim brut pe tara: an 2011 — 670 lei; an 2021 — 2300 lej; an 2022 — 2550
lei;

— pensia minima garantatd: an 2011 — 350 lei; an 2021 — 800 lei, an 2022 — 1000
lei;

—indemnizatia pentru handicap grav: an 2011 — 202 lei; an 2021 — 325 lei; an 2022
— 526 lei;

in ultimii 11 ani, alocatia pentru copii a ajuns la o valoare de 11,5 ori mai mare,
salariul minim brut a crescut de 3,8 ori si pensia minima garantatd de 2,8 ori, in
timp ce indemnizatia pentru gradul grav de handicap (peniru categoria sociala a
persoanelor cu dizabilitéti, cea mai expusd sariciei $i cu cele mai mari nevoi de
suport si Ingrijire) a crescut de 2,6 ori;

se impune o reanalizare a modului de stabilire a prestatitlor (beneficiilor) sociale,
cel putin pentru anul 2023;

este necesard reducerea presiunii fiscale asupra fortei de muncd si eliminarea

suprataxarii contractelor part-time.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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