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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

..Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (drr. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

2/ %Z
- o Db 0lnCE)
referitor la proiectul de Hotirare a Guvernului pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 884/2021 pentru
aprobarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2021-
2024, a Planului de actiune pe perioada 2021-2022 pentru implementarea
Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2021-2024,
precum si pentru modificarea Hotérarii Guvernului nr. 572/2008 privind

constituirea Grupului de coordonare a implementirii Strategiei nationale

privind imigratia

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotdrdre a Guvernului pentru modificarea
si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 884/2021 pentru aprobarea Strategiei nationale
privind imigratia pentru perioada 2021-2024, a Planului de actiune pe perioada 2021-
2022 pentru implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2021-
2024, precum §i pentru modificarea Hotdardrii Guvernului nr. 572/2008 privind
constituirea Grupului de coordonare a implementdrii Strategiei nationale privind

imigrafia.
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare, in



sedinta din data de 4.04.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarele observatii:
e este necesard completarea Planului de actiune, in cadrul Obiectivului strategic A)
,, Gestionarea eficientd a fenomenului migrationist”, cu directii de actiune care sa
faciliteze procesarea in conditii optime si cu celeritate a aplicatiilor pentru avize si
permise:
- eficientizarea si digitalizarea proceselor de acordare a tuturor documentelor si
drepturilor pentru incadrarea in muncd in Romaénia, inclusiv prin dimensionarea
éorespunzétoare a personalului Inspectoratului General pentru Imigréri;
- cartografierea socio-demografica a imigrantilor existenti din Romaénia si, in baza
acesteia, un plan de integrare culturald a acestora (in scopul de a evita, inca din
acest punct, segregarea pe baza de etnie/ religie);
- dezvoltarea unor planuri sectoriale pentru atragerea de fortd de muncd inalt

calificatd, cum ar fi domeniul IT.

Presedinte,

Bogdan SIMION,
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stablhte prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniei reviz uitda)

4 4 &3
AVIZ

referitor la proiectul de Hotir4re a Guvernului privind modificarea
Hotirarii de Guvern nr. 337/2017 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind detasarea salariatilor in cadrul prestirii de servicii

transnationale pe teritoriul Romaniei

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotdrdre a Guvernului privind
modificarea Hotdrdrii de Guvern nr. 337/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind detasarea salariatilor in cadrul prestdrii de servicii transnationale pe teritoriul

Romaniei.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 4.04.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

AVIZ
referitor la proiectul de Hotéirdre a Guvernului privind
organizarea si functionarea Autorititii de Feroviare Romaéne - AFER si
de modificare a literei D din anexa nr. 2 la Hotirarea Guvernului nr.
370/2021 privind organizarea si functionarea si functionarea Ministerului

Transporturilor si Infrastructurii

fn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotdrdre a Guvernului privind
organizarea §i functionarea Autoritdtii de Feroviare Romane - AFER si de modificare a
literei D din anexa nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea §i

functionarea si functionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

fn temeiul art. 5 lit. &) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 4.04.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stablhte prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare. » (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

AVIZ
referitor la proiectul de Hotarire a Guvernului privind
organizarea si functionarea Autorititii de Siguranta Feroviara Romana -
ASFR si de completare a literei D din anexa nr. 2 la Hotiréirea
Guvernului nr. 370/2021 privind organizarea si functionarea si

functionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotdrdre a Guvernului privind
organizarea §i functionarea Autoritdtii de Siguranid Feroviard Romand - ASFR si de
completare a literei D din anexa nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr. 370/2021 privind

organizarea §i functionarea si functionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 4.04.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérérii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION,
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_Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

04,

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului privind

Statutul Lucriatorului Cultural Profesionist

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicat, cu modificarile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului

privind Statutul Lucrdtorului Cultural Profesionist.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 4.04.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

e prevederile proiectului de act normativ sunt in conflict evident cuo serie de
reglementiri nationale si internationale precum: Constitufia Roméniei, Legea nr.
53/2003 - Codul Muncii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, Legea
nr. 367/2022 privind dialogul social, Legea nr. 8/1996 privind drepturile de autor si
drepturile conexe, cu modificarile si completarile ulterioare, Conventiile Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) la care Roménia este parte, Reglementdrile Uniunii
Europene in domeniul dialogului social etc.;

e cu titlu de exemplu, masurile propuse incalcd reglementérile nationale si internationale

in domeniul dialogul social raportat la urmétoarele:



sunt utilizate definitii contradictorii fatd de terminologia consacrata de Legea nr.
367/2022;

contractele si conventiile colective se negociaza si se semneaza exclusiv de partenerii
de dialog social, iar intreaga procedurd se desfasoara conform dispozitiilor legii mai
sus enuntate, si nu in baza unor derogari de la prevederile legislative, neclar articulate
si necorelate sistematic cu ansamblul legislatiei in vigoare;

stabilirea sectoarelor de negociere colectiva se efectueazd in baza aceleiasi legi, prin
Hotirare a Guvernului, cu consultarea partenerilor de dialog social — organizatii
sindicale, organizatii patronale si Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale;
indeplinirea conditiilor de reprezentativitate a organizatiilor sindicale si a celor
patronale se constatd de instanta competentd, o copie a dosarului respectiv depunandu-
se la Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, singurul indrituit, conform prevederilor
legale, sa gestioneze problematica dialogului social, si nu Ministerul Culturii;
instituirea unui cadru alternativ pentru dialogul social in sectorul cultural si creativ nu
este de naturi si amelioreze conditiile de munca ale lucratorilor, in schimb, acesta

risca si fragmenteze intregul sistem national de dialog social.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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_.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4rz. 141 din Constitutia Romdniei revizuita)

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de
proceduri fiscald, precum si a Ordonantei Guvernului nr.6/2019 privind

instituirea unor facilitati fiscale

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de procedurad fiscald, precum

si a Ordonantei Guvernului nr.6/2019 privind instituirea unor facilitdfi fiscale.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 4.04.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

e se impune eliminarea nou introdusei lit. i) de la pct. 14, avand in vedere cd multi
contribuabili au de recuperat sume semnificative de la Casa Nationald de Asigurari de
Sanitate pentru concediile medicale. Platile se efectueaza in prezent la luna decembrie

2021, iar antreprenorii care vor fi In incapacitate de platd reald si nu au siguranta



esalondrii conform prevederilor art. 184 vor fi expusi riscului existentei plangerilor
penale pentru neplata timp de 3 luni a acestor contributii (conform modificarilor care
au fost aduse Legii nr. 241/2005, respectiv asupra art. 6). In plus, orice restringere a
esalonarilor simplificate este apreciatd drept neavenita;
este oportuna modificarea lit. €) a alin. (6) de la art. 184, respectiv a lit. f) a alin. (6) de
la art. 209", dupa cum urmeaza:
- Art. 184 alin. (6):
,e) obligatiile fiscale/bugetare care reprezintd ajutor de stat sau de minimis de
recuperat acordat din surse sau resurse de stat ori gestionate de stat.”
- Art. 209" alin. (6):
/) obligatiile fiscale/bugetare care reprezintd ajutor de stat sau de minimis de
recuperat acordat din surse sau resurse de stat ori gestionate de stat;”

Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscala, cu modificérile si

completdrile ulterioare, instituie la Cap. IV - Inlesniri la plati, posibilitatea

si solicite esalonarea la platd a obligatiilor fiscale, astfel:

- pe o perioads de maxim 5 ani, situatie in care debitorul beneficiaza si de aménarea
la plata in vederea anulérii penalitatilor de intrziere, in conditiile acestui act normativ.
fn acest caz, debitorii trebuie si constituie garantii care sa acopere sumele esalonate la
platd, dobénzile datorate pe perioada esalondrii la plata (nivelul dobénzii fiind de
0,02% pentru fiecare zi de intarziere), plus un procent de pand la 16% din sumele
esalonate la plats, in functie de perioada de esalonare la platé. La finalizarea esalonarii,
respectiv atunci cind sumele esalonate la platd au fost stinse in totalitate si au fost
respectate conditiile de mentinere a esalondrii la platd, debitorul beneficiazd de
anularea penalititilor de intérziere aménate la platd (0,01% pentru fiecare zi de
intarziere);

- pe o perioadi de cel mult 1 an In cazul debitorilor cu risc fiscal mic, caz in care
trebuie si constituie o garantie in valoare de minim 20% din sumele ce pot face
obiectul esalonrii la plati, precum si din penalititile de intérziere ce pot face obiectul
amandrii la platd. In acest caz, pe langd penalitatile de intdrziere, se aména la platd in
vederea anularii si un procent de 50 % din dobéanzi;

- pe o perioadd de maxim 5 ani, in situatia in care debitorul detine bunuri in
proprietate, dar acestea sunt insuficiente pentru a constitui garantiile prevazute de lege.
In acest caz, penalititile de intirziere nu se aména la platd, se includ in esalonare si nu

se anuleaza;



- pe o perioada de maxim 6 luni, pentru situatia in care debitorul nu detine bunuri in
proprietate si nu poate constitui niciun fel de garantie. In acest caz, penalititile de
intarziere nu se aména la plati, se includ in esalonare si nu se anuleaza.

Avantajele accesarii acestei facilitdti fiscale sunt, printre altele:

- suspendarea executdrii silite pentru sumele care fac obiectul esalonarii la plata.

- necalcularea si ne-datorarea penalitdtilor de intirziere pe perioada esalondrii la
platd pentru obligatiile fiscale esalonate la platd, cu exceptia situatiei privind achitarea
cu intirziere a ratei de esalonare. Mentionidm c&, pe perioada pentru care au fost
acordate esalonri la platd, pentru obligatiile fiscale esalonate la plata se datoreaza si se
calculeaza dobanzi.

- nu sunt considerate obligatii fiscale restante obligatiile fiscale pentru care s-au
acordat si sunt in derulare esalondri la plati, dacd pentru acestea nu s-a implinit
termenul de platd previzut in actul de acordare a inlesnirii sau se afld in termenul de
platd, precum si celelalte obligatii fiscale care sunt conditii de mentinere a valabilitatii
inlesnirilor la platd, in conformitate cu prevederile Codului de procedura fiscala.

De asemenea, Codul de proceduri fiscala reglementeaza la Capitolul V! o altd
procedurd de esalonare la platd, in forma simplificatd, in care beneficiari ai facilitatii
sunt toti contribuabilii, indiferent de forma de proprietate, inclusiv cei care au in
derulare o esalonare la platd in forma mai sus mentionatd, potrivit Codului de
procedura fiscald. Esalonarea la plata in forma simplificatd se acorda pe o perioada de
cel mult 12 luni pentru obligatiile fiscale principale si accesorii restante a caror
vechime este de maxim 12 luni anterioare datei depunerii cererii si nestinse pana la
data eliberarii certificatului de atestare fiscald. Aceastd masura prezintd avantajul ca nu
se constituie garantii, tinind cont de perioada redusa de esalonare la plata (12 luni), de
situatia dificild cu care se confruntd contribuabilii din perspectiva lichiditétilor
financiare mult diminuate fatd de perioada anterioard intrarii in starea de urgentd,
precum si de necesitatea sustinerii mediului de afaceri pentru revitalizarea activitatii.
Este de mentionat cd dobanda perceputd pe perioada esalondrii la platd, in forma
simplificati, este diminuatd, de la 0.02% cat prevede legislatia fiscald, la 0.01%, ceea
ce corespunde unui nivel de dobanda de 3.65% pe an.

De subliniat ci cele dou# proceduri de esalonare se aplica si creantelor bugetare
stabilite de alte organe si transmise spre recuperare organelor fiscale, potrivit legii,
inclusiv creantelor bugetare rezultate din raporturi juridice contractuale stabilite prin
hotarari judecatoresti sau alte Tnscrisuri care, potrivit legii, constituie titluri executorii.

Este de mentionat ci art. 184 alin. (6) lit. e) si art. 2091 alin.(6) lit. f) din Legea

nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completarile



ulterioare, previd expres faptul ci esalonarea la platd ori esalonarea la platd in forma
simplificata nu se acorda pentru obligatiile fiscale care reprezintd ajutor de stat acordat
din surse sau resurse de stat ori gestionate de stat, precum si fonduri europene sau
fonduri publice nationale aferente fondurilor europene.

In practica s-a constat ci existd dificultati in rambursarea fondurilor europene
sau fondurilor publice nationale aferente fondurilor europene, In sensul in care
debitorii nu au capacitatea financiara sa plateasca obligatiile fiscale/ bugetare rezultate
din nereguli, inclusiv accesoriile datorate conform contractelor sau altor angajamente
legale prin care se utilizeaza fondurile europene si fondurile publice nationale aferente
acestora, Inscrise in titlurile de creanta si transmise spre recuperare la organul fiscal
competent, potrivit art. 40 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Ca atare, apare drept necesarda modificarea art. 184 alin. (6) lit. ) si art. 209!
alin.(6) lit. f) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in sensul includeri in sfera esalonarilor la plata,
inclusiv a esalondrilor la platd, In form& simplificatd a obligatiilor fiscale/ bugetare
care reprezinta fonduri europene sau fondurilor publice nationale aferente fondurilor

europene.

Presedinte,

Bogdan SIMION



