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»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului privind
ajustarea preturilor acordurilor cadru/ contractelor de achizitie
sectoriala a serviciilor de transport feroviar de carbune pentru

complexurile energetice

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului
privind ajustarea preturilor acordurilor cadru/ contractelor de achizitie sectoriald a

serviciilor de transport feroviar de carbune pentru complexurile energetice.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazia FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION,
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Membru fondator al Asociatici Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romanier revizuitd)
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AVIZ 5

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2001 privind
infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare de
pasapoarte si serviciilor publice comunitare regim permise de conducere
si inmatriculare a vehiculelor, precum si a Ordonantei Guvernului
nr.84/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor

publice comunitare de evidenta a persoanelor

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2001 privind infiinfarea,
organizarea §i funcfionarea serviciilor publice comunitare de pasapoarte si serviciilor
publice comunitare regim permise de conducere §i inmatriculare a vehiculelor, precum si
a Ordonantei Guvernului nr.84/2001 privind infiintfarea, organizarea §i functionarea

serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfisurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION'
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.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdéniei revizuitd)
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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii 52/2015 privind aprobarea platii anuale a cotizatiilor si serviciilor
lingvistice pentru organizatiile profesionale/ interprofesionale
neguvernamentale din sectorul agricol si agroalimentar

(b611/11.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea
Legii 52/2015 privind aprobarea pldtii anuale a cotizatiilor si serviciilor lingvistice pentru
organizafiile profesionale/ interprofesionale neguvernamentale din sectorul agricol si

agroalimentar (b611/11.10.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfdsurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (drt. 141 din Constitutia Romaniei revizuite)
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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice ”Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a sistemului de
cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei

alimentare (b612/11.10.2022)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii nr.45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si
Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile

agriculturii, silviculturii §i industriei alimentare (b612/11.10.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:
® nu este prima initiativd legislativd care vizeaza preluarea unor terenuri din
domeniul public al statului si din administrarea Academiei de Stiinte Agricole si

Silvice "Gheorghe Ionescu - Sisesti” si transmiterea acestora citre alte entititi. in



cazul de fata, propunerea nu se justifica si este complet neargumentatd, expunerea
de motive fiind sumara si necuprinzand decét informatii despre ce se va construi pe
terenul care se doreste a fi preluat. Ca unic argument, initiatorii precizeaza ca
terenul ales pentru ctitorirea acestui ansamblu este cea mai bun solutie identificata
de autoritatile locale, fiind situat in zona limitrofd Cetatii de Scaun a Sucevei, a
Seminarului Teologic Liceal Ortodox "Mitropolitul Dosoftei” si a Caminului de
Batrani "Sfantul loan cel Nou”. Terenul vizat reprezintd o suprafati arabild de 20
ha, ce va fi dezmembrat din zona centrald a unui lot de 49 ha, ceea ce Inseamni ci
intreaga suprafatd de 49 de hectare va fi afectata, citd vreme se vor face mai multe
constructii exact in centrul acesteia;

totodatd, construirea in apropierea Cetitii de Scaun a Suceveli, care este un obiectiv
turistic, istoric si cultural, a unui ansamblu de asemenea dimensiuni ar putea si
afecteze acest obiectiv din multe puncte de vedere (turistic, arheologic etc.). Pentru
o propunere de asemenea amploare si cu asemenea posibile implicatii ar fi trebuit
prezentat un studiu de oportunitate detaliat, care sa cuprindad inclusiv un plan de
urbanism si opinia unor experti in domeniu;

prin masurile propuse, se creeaza un precedent nedorit, care poate duce la situatii
de abuz, in care sa se dispund dupa bunul plac de orice teren din domeniul public al
statului;

prin aceastd initiativd se continud procesul de afectare a patrimoniului institutelor
de cercetare-dezvoltare din agriculturd, preluat in mod arbitrar, cu consecinte grave
privind sustinerea prin cercetarea autohtona a modernizarii acestui domeniu de
importantd vitala pentru tard si securitatea nationald (inclusiv securitatea
alimentara). Dispunerea arbitrard de citre ASAS a bazei materiale a institutelor de
cercetare-dezvoltare agricole este de naturd a aduce atingere securitétii nationale.
Scopul academiei este acela de consacrare a personalititilor din domeniul de
activitate, $i nu acapararea si dispunerea arbitrard a bazei materiale destinate
cercetarii-dezvoltarii. Nu trebuie sd se omitd cd unitatile de cult au proprietati

recunoscute legal si nu trebuie s beneficieze de donatii din partea ASAS.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatici Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (Arr. 141 din Constitutia Romdéniei revizuitd)
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referitor la propunerea legislativa pentru eliminarea barierelor
birocratice excesive in comert si facilitarea transferului de bunistare
catre consumatori prin modificarea Ordonantei Guvernului nr.99/2000
privind comercializarea produselor si serviciilor de piata

(b613/11.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru eliminarea barierelor
birocratice excesive in comery si facilitarea transferului de bundstare cdtre consumatori
prin modificarea Ordonantei Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea produselor si

serviciilor de piatd (b613/11.10.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmatoarele observatii:
e in privinta amendamentului propus la art. 17, considerdm ci teza finala a acestui

articol nu este necesard, atit timp cit vinzarea in pierdere este definiti in cadrul



acestui articol. Astfel, propunem eliminarea frazei , (..) astfel cum acesta este
definit in reglementarile legale in vigoare”;

ca urmare a propunerii de abrogare a art. 73 pct. 4, se impune si abrogarea
prevederilor art. 9 privind obligatia de afisare a orarului de functionare. Aceasta
masura se impune si pentru evitarea paralelismului legislativ, obligatia regésindu-se
cu un regim sanctionator mai dur si in cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 21/1992
privind protectia consumatorilor, republicatd, cu modificirile si completdrile
ulterioare;

avand in vedere motivul elabordrii propunerii legislative, considerim ca este
oportund si abrogarea art. 6 alin. (2), constatindu-se faptul cd sunt formalitati
excesive care ingreuneazd activitatea comerciald, cu atdt mai mult cu cét
autorizarea unei activititi este supusa prevederilor Legii nr. 359/2005, ca urmare a
abrogarii Ordonantei Guvernului nr. 76/2001 privind simplificarea unor formalitéti
administrative pentru inregistrarea si autorizarea functionarii comerciantilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

de la intrarea in vigoare a Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piatd, cu modificérile si completérile
ulterioare, sistemul legislativ, dar si mediul economic, au cunoscut o evolutie
permanenta, dar si o debirocratizare si simplificare a procedurilor de Inregistrare si
autorizare a comerciantilor. in acest sens, Guvernul a adoptat recent Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 140/2022 privind licenta industriald unicd, care
reformeazd si simplificd procesul de autorizare a activitdtilor industriale in
Roménia, jalon in cadrul Componentei 9 a Planului National de Redresare si
Rezilienta. Aceste masuri de debirocratizare si simplificare nu au avut insi ca efect
corelarea normelor din legislatia secundard. Asadar, considerdm cé trebuie avut in
vedere faptul cd, In prezent, autorizarea activitdtilor comerciale este supusad Legii
nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea In registrul
comerfului a persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor individuale,
intreprinderilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscald a acestora,
precum gi la autorizarea functiondrii persoanelor juridice, cu modificérile si
completarile ulterioare. De asemenea, la momentul intrarii in vigoare a acestui act
normativ, activitatea persoanelor fizice autorizate si asociatiilor familiale era
reglementatd de Legea nr. 300/2004 privind autorizarea persoanelor fizice si a
asociatiilor familiale care desfisoard activita{i economice in mod independent, cu
modificérile si completérile ulterioare, prin care erau conferite primériilor atributii

in sensul autorizdrii activitatii. Actualmente, aceastd arie este reglementatd de
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor
economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, cu modificarile si completirile ulterioare, activitatea de
inregistrare fiind preluatd de Oficiul National al Registrului Comertului. Asadar,
schimbdri semnificative au fost implementate in modalitatea de inregistrare si
autorizare a activitatilor economice, completate de alte prevederi legale specifice
privind autorizarea de catre diverse alte autorititi, imprejurare care imprima acestui
act normativ un vadit caracter desuet. De mentionat este si faptul ci aceastd norma
legald std la baza adoptarii la nivelul consiliilor locale a unor hotirari privind
conditiile de autorizare a functiondrii si care, esentialmente impun prezentarea unei
colectii de avize si autorizatii eliberate de alte autorititi publice. Considerim nu
doar cd mediul economic este diferit de cel din anii 2000, iar nevoia de
debirocratizare este mai stringent3, insa lipsa unui cadru legal unitar, predictibil,
descurajeaza investitiile si creeazd premisele unor abuzuri. Asadar, abrogarea
acestor norme ori, in subsidiar, adaptarea la noile realitati, este absolut necesar,
mai ardtdm cd, des, raportdndu-ne la definitia comertului in zone publice prevazuti
la art. 4 lit. p), si care, in mod indubitabil, exclude comertul desfasurat in spatii
private, autorititile locale transpun in cu totul alti interpretare aceste prevederi
cadru, extinzédnd aplicabilitatea la orice forma de comert. Asadar, se impune a da
eficientd normelor de tehnica legislativa, care impun ca textul normei si fie clar,
fluent si inteligibil, fard dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce;

este necesar sd fie abrogate si urmadtoarele prevederi ale Ordonantei Guvernului
nr.99/2000:

- art. 33 alin. (1) - modificare necesard pentru evitarea paralelismului legislativ,

~

avdnd in vedere transpunerea in Hotdrdrea Guvernului nr. 947/2000 privind
modalitatea de indicare a preturilor produselor oferite consumatorilor spre vanzare,
cu modificarile si completérile ulterioare, a prevederilor privind reducerile din
Directiva Omnibus;

- art. 42 alin. (2) - considerdm c3, datoritd varietatii premiilor acordate in cadrul
loteriilor publicitare si care contin si premii de mic# valoare, precum si a frecventei
de utilizare a acestui mijloc de promovare a produselor si serviciilor, publicarea
datelor cu caracter personal este excesiva,

- art. 43 alin. (1) - dat fiind faptul ci majoritatea actelor juridice sunt incheiate sub
semndturd privatd, considerdm ci forma autenticd a regulamentului si/sau oricirui

alt document in baza cdruia urmeazi si se desfisoare loteria publicitari este

excesivd, fiind de naturd a genera costuri suplimentare cu autentificarea inscrisului,



dar si inconveniente de ordin organizatoric. Alternativ abrogarii, propunem
urmatoarea formulare: "Regulamentul si/sau orice alt document in baza cdruia
urmeazd sd se desfasoare loteria publicitard trebuie sd fie incheiat in formd scrisd,
Inainte de inceperea operatiunii”’;

- art. 64 - 70 - In scopul evitarii paralelismului legislativ, in acord cu expunerea de
motive, se impune abrogarea §i a acestor norme legale, acestea fiind deja
reglementate prin Ordonanta Guvernului nr. 21/1992, Hotirirea Guvernului nr.
106/2002, Hotéararea Guvernului nr. 947/2000, dar si prin Regulamentul (UE) nr.
1169/2011,

avand in vedere propunerea de abrogare a art. 5 alin. (2), trebuie avutd in vedere
abrogarea de catre legiuitorul in a cirui competentd intrd aceasti atributie a
prevederilor din Ordinul nr. 1225/2003 privind aprobarea Metodologiei pentru
organizarea si certificarea instruirii profesionale a personalului privind insusirea
notiunilor fundamentale de igiend, care prevede ci ,,...(1) Orice activitate de
productie si de comercializare a produselor alimentare, de alimentatie publicd si
colectivd, serviciile §i productia de apd potabild, precum si serviciile de intrefinere
corporald se exercitd numai cu personal calificat, conform prevederilor legale”’;
este necesar sa fie mentinutd obligativitatea de a urma un curs de igiena de citre
angajatii din industria alimentarea, deoarece este important ca cei care manipuleaza

produse neambalate sa stie cum s nu le contamineze.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice i Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

..Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (Are. 141 din Constitutia Romaniei revizuita)
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referitor la propunerea legislativa pentru simplificarea si

debirocratizarea publicitatii legale a actelor, faptelor si mentiunilor in
registrul comertului prin modificarea si completarea unor acte normative

cu incidenta asupra inregistrarii in registrul comertului

(b614/11.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru simplificarea si
debirocratizarea publicitdtii legale a actelor, faptelor si menfiunilor in registrul
comerfului prin modificarea §i completarea unor acte normative cu incidentd asupra

inregistrarii in registrul comertului (b614/11.10.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

propunerile de modificare prevazute in anexa.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

COMAN' 021.310.23.57, 021.316.31.33
H E Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces(@ces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

.»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Arr. 141 dm Canmlu(m R()mumez mw:zum)

b}?j?i |
referitor la propunerea legislativa pentru transparenga intereselor
conducerii institutelor nationale de cercetare-dezvoltare prin
completarea Legii nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si

completarea altor acte normative (b615/11.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru transparenta intereselor
conducerii institutelor nationale de cercetare-dezvoltare prin completarea Legii
nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea §i
Junctionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum §i pentru modificarea §i

completarea altor acte normative (b615/11.10.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte?f
Bogdan SIMION
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C E s Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027

% Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
COMANlA 021.310.23.57, 021.316.31.33

H B Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice i Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

.»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)

AV e &L, ol 22

referitor la propunerea legislativi pentru tran‘s-i);;'éhg:a mtereselor
conducerii companiilor si unititilor economice detinute indirect de stat
prin completarea Legii nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si

completarea altor acte normative (b616/11.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru transparenta intereselor
conducerii companiilor si unitdtilor economice definute indirect de stat prin completarea
Legii nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea §i
Junctionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum §i pentru modificarea si

completarea altor acte normative (b616/11.10.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfisurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

.»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului i al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

referitor la propunerea legislativi pentru completarea art.2 din

Legea nr.138/2004 a imbunititirilor funciare (b617/12.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea art.2 din Legea

nr.138/2004 a imbundtdfirilor funciare (b617/12.10.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotirarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»-Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilitc prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Roméniei revizuitd)

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

art.8 din Legea nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetitenilor

romani in strainatate (b618/12.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
art.8 din Legea nr.248/2005 privind regimul liberei circulafii a cetdfenilor romdni in

strdindtate (b618/12.10.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotarérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea nu se justificd, argumentul conform céruia presedintii consiliilor
judetene si primarii marilor municipii trebuie sa facd deplasari externe in cadrul UE
pentru schimburi de experientd si gestionarea unor proiecte derulate prin
intermediul PNRR nefiind unul pertinent. in expunerea de motive nu se explica de
ce este necesar pasaportul diplomatic pentru aceste destinatii, stiut fiind faptul ci in

spatiul intracomunitar se poate calitori fard probleme cu cartea de identitate,



indiferent daca este vorba de deplasare cu masina sau cu avionul. In schimb, un
pasaport diplomatic este util pentru deplasari in tari pentru care sunt necesare vize
sau autorizatii de calatorie, cum ar fi SUA sau Canada, precum si in alte destinatii
care pot fi inclusiv destinatii de vacantd, in spatiul extracomunitar. Detinatorii de
pasapoarte diplomatice sunt scutiti adesea de vizd, atunci cind doresc si
cdlatoreasca intr-o altd tard, evitdnd si alte procese birocratice in caltoriile
intreprinse. In plus, pasaportul diplomatic este cu att mai atractiv cu cét legea
prevede, pentru majoritatea categoriilor de beneficiari, ca documentul si fie eliberat
si pentru sotul/sotia si copiii minori ai persoanei care ocupi o functie eligibila
pentru primirea acestui tip de pasaport;

avand in vedere specificul atributiilor prefectilor, presedintilor consiliilor judetene,
primarilor municipiilor resedintd de judet, primarilor sectoarelor municipiului
Bucuresti precum si primarului general al municipiului Bucuresti, nu se justifica
eliberarea de catre Ministerul Afacerilor Externe a pasaportului diplomatic
electronic;

in consecintd, raportat la conditiile specifice necesare eliberdrii unui astfel de
document, nu existd niciun argument obiectiv in favoarea introducerii acestor

modificdri in legislatie.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

--Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si funcfionare.” (drt. 141 din Constitutia Roméniei revizuitd)

. oAUl

referitor la propunerea legislativa privind plata unei contributii
financiare voluntare a Romaniei pentru sustinerea Muzeului Victimelor

Comunismului din Washington DC (b619/12.10.2022)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind plata unei contribufii
financiare voluntare a Romdniei pentru sustinerea Muzeului Victimelor Comunismului din

Washington DC (b619/12.10.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfaguratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e daci se doreste educarea tinerei generatii cu privire la ideologia comunista, dar si la
istoria si mostenirea regimurilor comuniste, este de preferat si se inceapi cu tinerii
din tard. In timp ce noile generatii de romani primesc din ce in ce mai putine
informatii despre perioada de dinainte de 1989, iar memoria colectivd despre

comunism si ororile lui pileste odatd cu trecerea timpului, initiatorii propunerii



legislative sunt preocupati de educarea publicului american cu privire la comunism,
prin donatii din banii contribuabilului roman. Normal este ca statul romén si clasa
politica s se preocupe de educatia romanilor, de pastrarea vie in memoria colectiva
a martirilor din inchisorile comuniste si de combaterea acestui flagel din spatiul
autohton si european;

ceea ce se propune, respectiv alocarea unei sume importante (echivalentul in lei a
3.000.000 USD) catre Fundatia VOC din SUA (Victims Of Communism Memorial
Foundation) pentru construirea unui Muzeu al Victimelor Comunismului in
Washington DC, cu scopul de educa tdnara generatie din SUA, este complet
nejustificat §i inoportun, mai ales intr-un moment marcat de multiple crize
(geopoliticd, a energiei, inflatie galopanti etc.), cu un buget de stat greu incercat si
permanent Impovarat care face din ce in ce mai greu fatd acestui context dificil;

cu atit mai mult propunerea nu se justificd, in contextul in care existd si in Roménia
locuri incércate de istorie pentru care ar fi trebuit alocate fonduri in vederea
transformérii in muzeu, Roménia avind elita intelectuald decimati in inchisorile
comuniste, — de exemplu, pentru inchisoarea de la Rdmnicu-Sarat, una dintre cele
mai dure Inchisori comuniste, in care au fost inchisi detinuti politici anti-comunisti
precum Ion Mihalache sau Corneliu Coposu, aflatd in stare de degradare, pentru
care a fost necesara alocarea de fonduri prin PNRR (9 milioane de euro) pentru
conservare, consolidare si restaurare, astfel incdt Roménia va avea un muzeu
intitulat Memorialul .,Inchisoarea Tacerii” Ramnicu Sarat, datoritd finantarii
europene prin PNRR. In aceastd investitie este inclusa si realizarea unui Centru
Educational privind Comunismul din Roménia, in vederea informarii si
constientizarii ororilor regimului comunist si a consecintelor acestuia;
comemorarea victimelor regimului comunist §i promovarea memoriei colective
sunt aspecte cu adevarat importante, care pot justifica alocarea sumei previzute in
cuprinsul initiativei. Cu toate acestea, in conditiile in care, in ultimii ani, au existat
nenumdrate discutii in spatiul public pentru infiintarea unui muzeu dedicat
perioadei comuniste si totusi foarte putine masuri concrete au fost luate in acest
sens, suma prevazutd ar fi mai bine directionata catre eforturile de a infiinta un
astfel de muzeu pe teritoriul RomAniei;

educatia tinerilor cu privire la ideologia comunistd, la istoria §i mostenirea
regimurilor comuniste reprezintd o temd de interes si este necesar si fie preluata
corespunzitor in manualele de istorie din invatdmantul roménesc. Este oportun ca
intr-o perioada de crizd sa fie selectate priorititile. Este adevirat ci investitia n

educatia tinerei generatii este extrem de importantd, dar prioritatea Romaniei in

2



ceea ce priveste investitia in domeniul educatiei nu se reflectd in procentul din PIB
alocat acesteia. Alocarea bugetard pentru educatie in anul 2022 a fost mai putin de
2,8 % din PIB, desi Legea Educatiei Nationale prevede la art. 8 alocarea a

minimum 6% din produsul intern brut al anului respectiv.

Presedinte;
Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (dr1. 141 din Constitutia Roméniei revizuitd)

A2
AVIZ e L e [ 20,22

referitor la propunerea legislativa pentru instituirea zilei de 11 Iulie ca
»Ziua Prieteniei dintre Romania si Statele Unite ale Americii"

(b620/12.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru instituirea zilei de 11 Iulie

ca , Ziua Prieteniei dintre Romdnia §i Statele Unite ale Americii” (b620/12.10.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

* nu doar SUA au fost aldturi de Roméania in ultimii 30 de ani in tranzitia de la
societatea de tip comunist cétre economia capitalistd din prezent, in cadrul acestei
tranzitii fiind sustinutd si de alte tiri (ex.: Franta, Germania). Urmirind acelasi
rationament, pentru a nu exista discriminare, ar trebui instituitd céte o zi nationald
pentru a marca relatia de colaborare cu fiecare dintre tarile cu care Roménia are
relatii strdnse de parteneriat;

e Intr-un context dificil din punct de vedere economic, propunerea de a aloca sume de

la bugetul de stat pentru organizarea manifestirilor propuse nu se justifica, in



conditiile in care exista alte prioritdti bugetare. Suplimentar, pe langi resursele
bugetare care vor trebui alocate pentru astfel de manifestari, initiatorii propun si
anumite prevederi care par exagerate, cum ar fi obligativitatea ca Guvernul si
prezinte anual, in cadrul unei sedinte comune a Parlamentului, un raport privind
relatia Romdniei cu SUA, care sa reflecte stadiul si perspectivele colaborrii

bilaterale.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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AVIZ Oz O L ,Jf
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

Legii 272 din 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
(b621/12.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii 272 din

2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului (b621/12.10.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

® asa cum se menfioneaza in instrumentul de motivare, conform prevederilor art. 31
alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile si completirile
ulterioare ,,invatimantul liceal cuprinde urmatoarele filiere si profiluri:

a) filiera teoretic3, cu profilurile umanist si real;
b) filiera tehnologici, cu profilurile tehnic, servicii, resurse naturale si protectia mediului;
c) filiera vocationald, cu profilurile militar, teologic, sportiv, artistic si pedagogic.”

De asemenea, conform prevederilor art. 139 din aceeasi lege, formele de organizare

a programelor de studii sunt:



a) cu frecventa, caracterizata prin activitafi de invitamant si/sau de cercetare programate pe
durata intregii zile, specifice fiecdrui ciclu de studii universitare, aproximativ uniform
distribuite saptaménal/zilnic pe parcursul semestrului si presupunédnd intdlnirea studentilor
cu cadrele didactice si de cercetare in spafiul universitar. Unele activitdti de invatamant
si/sau de cercetare din cadrul formei de invatimant cu frecventd se pot desfasura prin
utilizarea unor resurse electronice, informatice si de comunicatii sincrone specifice
previdzute in standardele de calitate elaborate si aprobate de ARACIS.

b) cu frecventa redusa, caracterizatd prin activitati dedicate mai ales unor cursuri de sinteza
si pregatirii aplicative, programate in mod compact si periodic, presupunind intélnirea
nemijlocitd, in spatiul universitar, a studentilor cu cadrele didactice de predare, completate
de alte mijloace de pregitire specifice invatdmantului la distanta.

Conform prevederilor art. 1 din Ordinul ministrului educatiei nr. 3610/2022 privind
masurile de aplicare si corelare a planurilor de invatimént pentru invatdmantul profesional,
liceal - filiera tehnologica si postliceald cu structura anului gcolar 2022-2023, “in anul
scolar 2022-2023, pentru clasele a Xll-a zi §i a Xlll-a seral din invaiamdantul liceal -
filiera tehnologicd, ale cdror planuri-cadru de invdfdamdnt in vigoare prevdad un numdr
mai mic de 37 de sdptdmdni, se aprobd organizarea procesului de invdidmdnt cu
menfinerea structurii, a numdrului total de ore/saptamdnd §i a numdrului de sdptdamani
alocate stagiilor de pregdtire practicd prevdzute in planurile-cadru de invdfamdnt in
vigoare, dar cu reducerea numdrului de sdptdmdni de cursuri pentru disciplinele si
modulele din ariile curriculare, corelat cu structura anului scolar 2022-2023, aprobatd
prin Ordinul ministrului educafiei nr. 3.505/2022, astfel.

a) pentru clasa a XIl-a invdtdmdnt zi:

(i) 29 de sdptamdni de pregdtire teoreticd §i pregdtire practicd,
(i) 5 saptamdni de stagii de pregdtire practicd,

b) pentru clasa a XIll-a invdjamdnt seral:

(i) 29 de saptdmani de pregdtire teoreticd §i pregdtire practicd;
(ii) 5 sdptamdni de stagii de pregdtire practicd.”

Art. 2 al aceluiasi ordin stipuleazid faptul ca “in anul scolar 2022-2023, pentru
clasele din invagamantul liceal - filiera tehnologicd, invdjamdnt de zi, cu excepfia claselor
enumerate la art. 1, §i pentru clasele din invdtamadntul profesional, ale caror planuri-
cadru de invd{dmdnt in vigoare prevad un numdr mai mare de 37 de saptdmdni, se aprobd
organizarea procesului de invdjdmdnt cu menfinerea structurii, a numdrului total de
ore/saptamdnd §i a numdrului de sdptamdni alocate stagiilor de pregdtire practicd
prevdzute in planurile-cadru de invdtdmdnt in vigoare, dar cu reducerea numdrului de

saptamdni de cursuri pentru disciplinele §i modulele din ariile curriculare, corelat cu



structura anului scolar 2022-2023, aprobatd prin Ordinul ministrului educafiei nr.
3.505/2022 (...)"

De asemenea, conform prevederilor art.1 alin. (2) din Ordinul ministrului educatiei
nr. 3505/2022 privind structura anului colar 2022-2023, “prin excepfie de la prevederile
alin. (1), se stabilesc urmdtoarele:

a) pentru clasele a XlI-a zi, a XIll-a seral §i frecven{d redusd, anul scolar are o duratd de
34 de saptamdni de cursuri §i se incheie la data de 2 iunie 2023;

b) pentru clasa a VIII-a, anul scolar are o duratd de 35 de sdptdmani de cursuri §i se
incheie la data de 9 iunie 2023,

¢) pentru clasele din invatamantul liceal - filiera tehnologicd, cu excepfia claselor
prevazute la lit. a), pentru clasele din invatamantul postliceal, cu excepfia calificarilor din
domeniul sdandtate §i asistentd pedagogicd, §i pentru clasele din invafamantul profesional,
anul scolar are o duratd de 37 de sdptamdni de cursuri §i se incheie la data de 23 iunie
2023,

d) pentru clasele din invdimantul postliceal, avand calificdri din domeniul sdndtate §i
asisten{d pedagogicd, durata cursurilor este cea stabilitd prin planurile-cadru de
invdjamant in vigoare.”

Asa cum se poate observa, sintagma actuald din Legea nr. 272/2004, republicati, cu
modificédrile si completarile ulterioare, “forma de invitimant de zi” acoperd toate
formele prevazute de lege, dar face referire si la forma de organizare a programului de
studii. Forma de organizare a programului de studii se regiseste in Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completirile ulterioare, sub forma sintagmei “cu
Jrecventd” si “fdra frecventd”, in timp ce in legislatia secundard din domeniul educatiei se
regdseste sub sintagma “invdfdmdnt zi” sau chiar numai "zi”.

o filosofia conditionarii participarii tinerilor din sistemul de protectie speciald la orice
forméd de invatimant, dar conditionatd de forma de organizare a programului de
studii, respectiv cu frecventd sau la zi, cum se regiseste in legislatia care

reglementeazd domeniul educatiei, este de a ridica nivelul de scolarizare al acestora.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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.-Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
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A AT
AVIZ 2w @f 1o, 0 22

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea

Legii publicititii stradale nr.185/2013 (b622/12.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea

Legii publicitdtii stradale nr.185/2013 (b622/12.10.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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AVIZ (MIRARE AR
L df 022 ]

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal (b623/12.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii

nr.227/2015 privind Codul Fiscal (6623/12.10.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e introducerea unititilor si institutiilor de invatimant de stat in categoria beneficiarilor
misurilor reglementate de Codul fiscal contravine ratiunii reglementarii facilititilor
fiscale, aceea de stimulare a finantarii proiectelor si activititilor derulate de societatea
civila, ale céror venituri sunt eminamente obtinute din contributii private;

e prin opozitie, unititile si institutiile de invatdmant de stat beneficiaza de finantare din
bugetul statului pentru suportarea costurilor pentru fiecare elev inscris in unitatea de
invatamant, precum si de finantare de la bugetele locale pentru investitii, reparatii,
evaludri ale elevilor sau burse (art.8, art. 9 si art. 101-111 din Legea educatiei nationale
nr.1/2011, cu modificarile si completirile ulterioare). In aceste conditii, propunerea
legislativa goleste de continut dispozitiile legale privind redirectionarea impozitului sau
deducerea cheltuielii, deoarece, in realitate, veniturile sunt menite a sustine activititi a

céror finantare este asiguratd de la bugetul statului;



masura apare ca fiind in contradictie cu reglementarile existente la nivelul Uniunii
Europene. Studiul Raportul de politica publicd, elaborat de Coalitia pentru Sprijinirea
Filantropiei Individuale, privind cadrul legislativ privind mecanismele de stimulare a
donatiilor si sponsorizérilor relevi, fard putintd de tigada, ca, in statele europene,
facilitatile fiscale sunt acordate exclusiv pentru finantarea activitatilor din mediul privat,
si nu pentru a compensa subfinantarea unitatilor bugetare;
contrar dezideratului exprimat de initiatorii propunerii legislative, consideram ca
mecanismul contributiei directe a contribuabililor nu va fi o solutie financiara reala
pentru scolile din mediul rural, deoarece contribuabilii destinatari ai masurilor fiscale
sunt concentrati In zona urband (persoanele juridice eligibile si microintreprinderile,
salariatii cu venituri semnificative). Inevitabil acestia vor sustine unititile de invatamant
in care sunt inscrisi propriii copii, ceea ce va addnci §i mai mult inechitatile dintre
invatdamantul rural si urban;
organizatiile neguvernamentale, beneficiarele incontestabile ale masurilor de facilitare
fiscald, vor fi private de principala sursd de finantare. Aproximativ 3,9 milioane de elevi
sunt Incadrati in unitétile de Invdtamant prescolar, ai caror parinti, contribuabili, vor fi
cel putin tentati, daca nu chiar constransi, si directioneze impozitul citre scolile in care
sunt Incadrati copiii lor;
rolul indispensabil al organizatiilor neguvernamentale pentru educatia copiilor cu
cerinte educationale speciale sau cu risc de excluziune sociald este recunoscut in mod
expres si in expunerea de motive a propunerii legislative. Or, un calcul simplu
dovedeste ca organizatiile guvernamentale sunt expuse riscului de a pierde sustinerea a
7,8 milioane de contribuabili (3,9 milioane de elevi x 2 parinti), far ca rolul asociatiilor
si fundatiilor sa poatd fi substituit de unititile de invatdmant, in ciuda acestor finantari
suplimentare si fard ca statul si poatd compensa aceastd pierdere in alte domenii de
maxima importantd pentru societate, precum asistenta umanitara, asistenta sociala etc.;
masura este susceptibild de a fi deturnatd de la scopul declarat, devenind o masurd de
coercitie asupra périntilor si de discriminare a elevilor in functie de contributia sau nu a
parintilor la finantarea scolilor;
este necesar a fi avut in vedere riscul calificérii contributiei ca o dubld finantare a
sistemului de invitiméint preuniversitar de stat, cat timp alocérile bugetare pentru
finantarea unitatilor de Invatimant se fac din impozitele si taxele platite de
contribuabili, mésura de finantare suplimentara propusi fiind in esenti tot o alocare din
impozitul contribuabililor.
Presedinte,
Bogdan SIMION
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I 7‘ by‘ snerriTmEan.
AVIZ e DL, el 20, 22}
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea

Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe

drumurile publice, republicata (b624/12.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea i completarea
Ordonangei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulafia pe drumurile publice,

republicatd (b624/12.10.2022).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

propunerea de modificare prevazuta in anexa.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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.»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (dre. 141 din Constitutia Romdnici revizuitd)

o B
PUNCTE DE VEDERE QL . 20,204

referitoare la propunerea legislativi pentru modificarea art.42 alin.(6")
din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.51/2006, precum si

pentru modificarea art.31 alin.(17) din Legea serviciului de alimentare cu

apa si de canalizare nr.241/2006 (b625/12.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare i functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea art. 42 alin. (6")
din Legea serviciilor comunitare de utilitdfi publice nr.51/2006, precum si pentru
modificarea art.31 alin.(17) din Legea serviciului de alimentare cu apd si de canalizare

nr.241/2006 (6625/12.10.2022).

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 22 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de
1.11.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului nr.86/17.05.2022,
partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urmitoarele
puncte de vedere:

» reprezentantii partii patronale §i reprezentantii sindicale au votat pentru avizarea

FAVORABILA a proiectului de act normativ, cu observatia ca ar fi oportuni

generalizarea masurilor si in cazul furnizorilor de alte tipuri de utilitati.



> reprezentantii pértii asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ale societatii civile

au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a proiectului de act normativ, cu

urmatoarea motivare:

eliminarea caracterului de titlu executoriu pentru facturile emise de serviciile
de utilitdti publice riscd si genereze un blocaj in organizarea si prestarea
acestor servicii. Contractele de furnizare de utilititi publice se bucuri de un
caracter executoriu prin decizia expresa a legiuitorului in virtutea faptului ci
sunt esentiale pentru asigurarea resurselor financiare necesare organizarii si
desfagurdrii prestarii serviciilor publice. Asemenea deciziilor de impunere
fiscald, facturile emise pentru serviciile de utilititi publice sunt executorii de
drept, intrucat functioneazd asemenea unor taxe - o contraprestatie bineasci
pentru realizarea unui serviciu public destinat tuturor. Aceste contracte
acoperd, practic, din perspectiva administratiei, totalitatea persoanelor fizice
si juridice (beneficiari casnici si industriali). Situatia in care acstea nu ar mai
fi executorii ar destabiliza complet serviciile, pentru ¢ entitatea sau, dupa
caz, operatorul economic cétre care a fost delegatd gestiunea serviciului de
utilitdti publice ar trebui sa apeleze de fiecare data la forta de constrangere a
statului, prin instantele de judecatd, pentru colectarea creantelor. in primul
rand, acest lucru ar antrena resurse excesive din partea prestatorului pentru
desfasurarea unui numar inestimabil de procese in instanti. Mai mult decat
atat, avnd in vedere durata medie a unui proces de judecats, creantele
aferente facturilor ar fi colectate cu mare intarziere, ceea ce ar conduce la o
insuficientd permanentd de capital curent pentru operatorii serviciilor de
utilitdti, care s-ar putea gasi In situatia de a nu reusi si garanteze prestarea

serviciilor, activAnd mereu in pierdere.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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~Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

BSeD .

AVIZ Of o dl. 022,

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru

Parlamentul European (b635/13.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea i completarea
Legii nr.33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul
European (b635/13.10.2022).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfdsurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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-Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (drt. 141 din Constitutia Romaniei revizuita)

EE3....

AVIZ QL voe Ll 222 .

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.33/2007 privind organizarea si

functionarea Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul

Energiei (plx648/24.10.2022)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei de
urgenid a Guvernului nr.33/2007 privind organizarea §i funcfionarea Autoritdfii Nationale

de Reglementare in Domeniul Energiei (plx648/24.10.2022)

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 1.11.2022, desfasurata online, conform prevederilor Hotéirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmadtoarea motivare:

® propunerea legislativd nu evidentiaza sursa de finantare si impactul bugetar pe care il
poate determina. In plus, nu este realizat un studiu de oportunitate care si justifice
necesitatea cresterii numarului de posturi la 530 de angajati in cadrul Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei. O masurd mai eficientd ar putea

consta, in schimb, in eficientizarea actualei structuri organizatorice;



la momentul actual, angajarea pe posturile din administratia publica este blocata, in
conditiile in care sunt foarte multe domenii/ institutii care au personalul supraincarcat
§1 care acorda servicii cu mare impact asupra populatiei (domeniul medical, asistenta

sociald, invatdmant etc.).

Presedinte,
Bogdan SIMION



