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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea

unor acte normative in domeniul strainilor

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte

normative in domeniul strdinilor.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 17.08.2023, desfisuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmatoarele
observatii:
e durata excesiva a procesului de admitere afecteaza grav importul de fortd de munci:

» timpul pentru obtinerea avizului de angajare este contraproductiv de indelungat,
putdnd dura pédna la 8 luni. La acest interval se mai adauga celelalte etape ale
procesului de aducere a fortei de muncd, de la selectie pand la obtinerea
permisului de sedere, ajungidnd de multe ori pand la un an distantd fatd de
momentul ivirii necesitatii;

» necesitatile angajatorilor sunt determinate de dinamici economice care fluctueazi
cu o frecventd ridicatd, iar necesarul de fortd de munca este dat de volumul de

activitate de la un anumit moment. In mésura in care necesitatea exista in prezent,



iar satisfacerea ei se realizeazd peste mai mult de un semestru, corelarea cererii cu
oferta de munci este foarte dificil de realizat cu acuratete si in bune conditii;
timpul indelungat de asteptare diminueazi masiv interesul striinilor de a intra pe
piata romaneascd, in conditiile in care, pentru alte state europene, inclusiv vecine,
timpul de asteptare este mult mai redus. Piata roméneasca nu prezinta un avantaj
competitiv alternativ care sd compenseze pentru timpul excesiv de asteptare, asa
incat strdinii sunt descurajati si se orienteazi citre alte state. In acest context,
eforturile pe termen lung de atragere a lucréatorilor sunt partial zadarnicite, pentru
cd o buna parte din motivatia acestora de a alege o tard rezida in imaginea pozitivad
despre procesul de admitere;

este necesar sd se completeze legislatia in ceea ce priveste permisele de sedere,
astfel incat data depunerii solicitdrilor online sa fie consideratd data depunerii
dosarelor, iar nu data depunerii fizice. in Ordonanta Guvernului nr. 25/2014
privind incadrarea In muncé §i detasarea strainilor pe teritoriul Romaéniei §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative privind regimul strainilor in
Roménia, cu modificérile si completérile ulterioare, nu este reglementat faptul ca
data depunerii solicitarilor online nu este luatd in considerare ca si data de
programare, ci doar data depunerii fizice - care la toate structurile ia un timp
foarte indelungat. Trebuie depus cu 30 zile fizic inainte de expirarea vizei, adici
maxim 60 zile de la intrarea in tard. La majoritatea structurilor Inspectoratului
General pentru Imigrari (IGI), procesarea dureazi in medie peste 4 luni. Aceastd
situatie lasd loc interpretarii structurilor din teritoriu. De asemenea, este important
ca valabilitatea documentelor din dosar sa fie raportata la data depunerii online.
De foarte multe ori, acestea expird intre timp si trebuie refacute. Acest lucru este
valabil cu certificatul fiscal emis de ANAF (termen de valabilitate 30 de zile).
Similar, in legaturd cu certificatul constatator de la Registrul Comertului, desi
acesta nu mai are o perioadd de valabilitate, in practica, anumite inspectorate
considerd In continuare ca acesta este valabil doar 30 de zile de la emitere. Este
necesard aplicarea unitard, in sensul considerarii valabilitatii la momentul
depunerii;

la incetarea avizului de muncd, lucratorul are la dispozitie 90 de zile si 1si
gaseascd un nou angajator, proces care consumd timp. Dupd incarcarea
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documentelor, programarea este in peste 90 de zile, ceea ce inseamni in
cvasitotalitatea cazurilor ca lucritorul va trebui si plece din tard. Situatia este
paradoxald, este absurd si fie trimisi acasd tocmai angajatii cei mai disponibili si

care deja sunt acomodati. Este necesard acoperirea acestui paradox, fie prin



reducerea timpului de procesare (inclusiv prin suplimentarea personalului IGI), fie

prin extinderea termenului de 90 de zile;

» este necesard scurtarea duratei de eliberare a permiselor de sedere, fiind foarte
greu pentru lucritori si umble permanent cu pasapoartele asupra lor. In sectorul
constructiilor, de exemplu, este foarte dificil ca angajatul sa aiba mereu pasaportul
asupra sa fara sa-1 piardd/ deterioreze;

e modul actual de includere in contingent consuma artificial din numarul real:

»> este necesar ca schimbarea angajatorului sé nu fie cuantificatad in contingentul
pe anul in cauzi. Conform estimdrilor, pe 2022 circa 10% din contingent a
fost de fapt reprezentatd de schimbari de la un angajator la altul, si pe viitor,
aceste cazuri se vor multiplica;

» nu ar trebui inclusi nici cei ale céror vize sunt respinse. Ratiunea stabilirii unui
contingent anual este acoperirea necesitatii de fortd de munca, ceea ce in mod
clar nu se realizeaza in situatia respingerii;

» schimbarea codului COR la acelasi angajator pe motiv de avansare
profesionala ar trebui sd se poatd realiza printr-o procedurd de urgentd sau
simplificatd, printr-o simpla declaratie eventual, in loc de reluarea completd a
etapelor procesului, care consuma timp valoros atat pentru angajat, cét si
pentru angajator:

e digitalizarea procesului de admitere:
> este necesar si existe posibilitatea de a depune documentele online, astfel:

certificatul fiscal al companiei s3 fie solicitat direct de IGI la ANAF;

certificatul constatator sd poatd fi scos online de IGI sau depus exclusiv

online;

- cazierul angajatului — cu atdt mai mult cu cét este tradus si legalizat de
notarul din Romaénia - sa poat fi depus exclusiv online;

- CV, copia pasaportului sau orice alte documente care ar putea fi incéarcate
doar online ar trebui s fie posibil s se procedeze astfel;

- trimiterea de completdri la dosarul depus online in vederea obtinerii
programdrii. in acest moment, dacd un document este lipsi sau trebuie
corectat, dosarul este respins si trebuie depus din nou;

- plata taxelor pentru eliberarea avizelor de munca si a permiselor de sedere
sd se poata realiza intr-un sistem online, fira a mai fi necesara deplasarea
la institutiile financiare (CEC);

- optimizarea Portalului IGI, in sensul de a putea alege data/ora programarii

la IGI in functie de intervale disponibile, si nu s& fie impusé unilateral de



IGL. In prezent, reprezentantii companiilor sunt nevoiti si astepte de
dimineata pana seara cu zeci de muncitori la coadd, care in acest timp sunt
scosi din productie;
- formalititile de obtinere a avizului de munci sé fie toate indeplinite online,
iar avizul sa fie obtinut/ eliberat in format electronic;
este necesar si se integreze baza de date a IGI cu cea a ITM. Sunt schimbiri ce
trebuie declarate atét la IGI, cat si la ITM, precum modificarea salariului minim: se
incarcid o datd in REVISAL, dupi care trebuie incdrcatd si la Imigréri, aici fiind
nevoie si de documentele scanate. Cdnd numérul muncitorilor de la un angajator este
de ordinul sutelor, este extrem de multd munca. Ar fi binevenit ca, odati transmisa o
modificare in REVISAL si nu mai fie necesard si transmiterea ei cétre IGI, prin
interoperabilizarea bazelor de date;
obstacole si riscuri generate de interviul de la ambasada si evaluarea lingvistica:

» in urma interviului recent re-introdus, o ratd foarte mare de lucritori
necalificati sunt respinsi (aproximativ 40-50%). Cererea pe piata roméaneasci
este formati in proportie de 50% din lucratori necalificati, ceea ce conduce la
o situatie de neacoperire semnificativd strict ca urmare a reintroducerii
interviului. Sunt importante méasurile de prevenire a mobilitdtii ilegale/
frauduloase, dar abordarea actuald afecteazd insasi imigratia legala si atét de
necesard, avand un efect contrar celui avut in vedere;

> este necesard flexibilizarea cerintelor privind cunoasterea unei limbi
internationale. O parte din structurile IGI din teritoriu solicitd o ,limba de
circulatie internationald” (in cvasitotalitatea cazurilor, engleza sau franceza),
in timp ce unele cer expres cunoasterea limbii engleze. Cunoagterea unei limbi
de circulatie reprezintd de multe ori un avantaj, insd nu este in niciun fel o
cerintd indispensabild pentru prestarea muncii in conditii de calitate si
siguranta daci este vorba despre munci necalificatd, in timp ce in cazul muncii
calificate, angajatorul isi face oricum recrutarea in consecintd. De exemplu,
daci administratorul firmei este de nationalitate germana si nu cunoaste limba
engleza, iar candidatul, la fel, stie limba germana, dar nu stie limba engleza,
acesta nu poate fi un motiv de respingere a avizului de munca. Cunoasterea
limbii engleze nu reprezintd un aspect critic cdtd vreme existd, in multe
sectoare, practica lucritorilor de a aplica si veni in Roménia grupafi ca echipe
de lucru in care este suficient ca team-leader-ul sa vorbeasca indeajuns de bine
engleza sau altd limba de circulatie. Un alt aspect neunitar in legatura cu limba

este cel prin care unele structuri IGI solicitd expres limba engleza pe
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adeverinta AJOFM, iar alte structuri IGI resping avizele de muncé pe motiv ca
limba englezd este consideratd ,motiv de discriminare’’. Ordonanta
Guvernului nr. 25/2014, cu modificérile si completérile ulterioare, prevede la
art. 5 alin. (1) lit. ¢) c& ,, [n vederea obtinerii avizului de angajare, angajatorul
depune la Inspectoratul General pentru Imigrdri o cerere insofitd de: (..)
. declarafia pe propria rdspundere a strdinului cd este apt din punct de vedere
medical pentru a fi incadrat in muncd §i cd are cunostinfe minime de limba
romand sau cunoaste o limbd de circulatie internafionald”. Totusi, nu este
suficient de clar care limbi se incadreaza ca fiind de circulatie internationald si
care este nivelul satisfacator pe care trebuie s il stdpaneasca strainul;

» este necesard eliminarea cerintei privind cunoasterea unei limbi de circulatie
internationald, iar, in cazul in care aceastd cerinfa este mentinuta,
reglementarea fard echivoc a acesteia, prin indicarea limitativd a limbilor
considerate a satisface cerinta, respectiv a nivelului necesar de cunoastere prin
raportare la cadre standard de referintd in evaluarea cunostintelor de limbi
strdine;

existd la acest moment practica ,,comisionului extern’’ si este necesard prevenirea
acesteia: In ultima vreme, apar oferte cu restituirea catre angajator a sumei de 500 lei
asociate cu taxa pentru avizul de munca. Practicarea acestuia este un indiciu cé acei
muncitori vin direct cu gandul cd Romania este doar o tard de tranzit;

din punct de vedere fiscal, in situatia in care compania angajatoare are datorii la
bugetul de stat, unele structuri IGI resping avizele de munca chiar daca statul, la
randul sdu, are obligatii (datorii) fatd de angajator mai mari decat ar avea angajatorul.
Apare astfel necesitatea formulirii unei contestatii, dar care dureazi foarte mult. in
plus, nu este rentabil ca structurile IGI sa aibd o incircare foarte mare numai cu
contestatii;

in ceea ce priveste organigrama, se intdlnesc situatii precum cele in care IGI solicitd
toate posturile din companie (ca exemplu, in retail, pe langd magazine exista si
depozite), nefiind toate necesare intotdeauna. Unele structuri cer organigrama extinsa
a societdtii, altele vor organigrama pe scurt — iar, in situatia in care angajatorii
transmit organigrama in mod gresit, nu sunt contactati pentru a explica lipsurile.
Acest lucru este cu atat mai grav cu cat practica structurilor IGI este neunitar;

este necesar ca procesul de recrutare/ selectie a muncitorilor non-UE sa fie efectuat de
catre firma angajatoare in mod direct sau de o firma specializata, nu de cétre agentiile
din tara de origine, deoarece agentiile de recrutare nu au experienta necesard si

gestioneze/ cunoascé cu exactitate atributiile si responsabilititile fisei de post cerute



(ex.: In zona asiaticd nu existd termenul de licdtus mecanic, acest tip de calificare
fiind asociat cu un sudor mai experimentat);
este necesard implementarea unor mecanisme care s asigure o interpretare unitard a
legislatiei in teritoriu in raport cu ofiterii IGI, si, totodatd, un ghid de aplicare a
cadrului legal pentru companiile care aplica, intrucat, in prezent, legislatia in vigoare
lasd loc de foarte multe interpretdri. Aceeasi spetd poate fi interpretatd diferit de la
structurd la structurd chiar si in raport cu acelasi angajator;
eliberarea tirzie a CNP, in anumite cazuri pina la 8 luni de la depunere, ingreuneazi
angajarea in Romaénia, declararea in formularul 112, obtinerea vizei medicale,
contractul de cazare, eliberarea unui card bancar etc. Este necesar ca acesta si se
elibereze odati cu depunerea dosarului pentru obtinerea permisului de sedere;
este necesard eliminarea din dosarul de aplicare a documentelor care nu isi justificd
utilitatea: dovada de la AJOFM (a cérei eliberare dureazd cateva siptiméni si e
consideratd valabild 60 de zile de la data eliberarii) si respectiv dovada publicarii
anuntului pentru postul vacant in mass-media. Niciunul dintre aceste documente nu
mai este, in prezent, evaluat din punct de vedere calitativ, raménand doar o
formalitate;
este necesard introducerea digitalizarii pentru admiterea lucratorilor pe piata muncii
din Roménia, in vederea urmiririi evolutiei pe piata muncii a lucritorilor care
schimba angajatorii sau activitatea conform codului COR;
este oportun ca inifiatorul sé acorde atentie si urméatoarelor aspecte, chiar daci acestea
nu fac obiectul proiectului de act normativ:
> este necesard actualizarea termenilor utilizati cu privire la programele
europene de voluntariat, in spetd Corpul European de Solidaritate, in loc de
Serviciul European de Voluntariat;
> se impune reanalizarea cadrului legal aplicabil persoanelor care desfisoari
activitati de voluntariat in cadrul programelor europene (Corpul European de
Solidaritate). Acestora li se solicitd in continuare asigurare medicald (atét
pentru obtinerea vizei, cét si pentru permisul de sedere), desi toti participantii
in cadrul acestui program sunt asigurati de citre Comisia Europeand, si
dovada veniturilor de intretinere, desi in cadrul programului se asigura cazarea
si masa de cdtre organizatia gazda;
> este necesard reglementarea programelor de internship la care pot participa

straini;



Eventuale propuneri de completare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul strdinilor in Romaénia, cu modificarile si completarile
ulterioare, ar putea viza:

= gart 49 alin. (1)

a)...d)

e) celor care desfdsoard activitéti in cadrul unor programe de voluntariat, daca

fac dovada ca indeplinesc in mod cumulativ urméitoarele conditii:

) ...

(ii) entitatea-gazdd asigura cazarea, mijloacele de intretinere si
asigurarea medicald (cu exceptia voluntarilor care participd la Corpul
European de Solidaritate) pentru intreaga perioada de valabilitate a
vizei, cheltuielile si/sau banii de buzunar, precum si eventualele costuri
privind executarea mésurilor de indepartare;

(iii) ...

(iv) ...

(v) entitatea-gazdd face dovada cd a incheiat o politd de asigurare
civild, cu exceptia voluntarilor care participd la Corpul European de
Solidaritate;

e!) celor care desfisoard activitdti in cadrul unor programe de internship,

dacd fac dovada cd indeplinesc in mod cumulativ urmdtoarele conditii:

(i) au incheiat un contract de internship cu o entitate-gazdd, in
cuprinsul cdruia se face menfiune cu privire la activitatea pe care
urmeazd sd o desfasoare, conditiile in care sunt monitorizati in
indeplinirea sarcinilor, orele de lucru, precum si, dupd caz, formarea
profesionald la care participd strdinul, necesard indeplinirii
serviciului de internship;

(ii) entitatea-gazdd asigurd cazarea, mijloacele de intrefinere si
asigurarea medicald pentru intreaga perioadd de valabilitate a vizei,
cheltuielile si/sau banii de buzunar, precum si eventualele costuri
privind executarea mdsurilor de indepdrtare;

(iii) au vdrsta de peste 16 ani inclusiv,

(iv) au incuviintarea pdrintilor sau a tutorelui cu privire la sederea pe
teritoriul Romdniei in acest scop, dacd strdinul este minor;

(v) entitatea-gazdad face dovada cd a incheiat o politd de asigurare
civild, cu exceptia internilor care participd la programe finanfate de

Comisia Europeand,



s art 51 alin. (3)

(3) Dovada mijloacelor de intretinere poate fi facutd cu adeverintd de salariu,
talon de pensie, declaratie privind impozitul pe venitul global, extras de cont
bancar ori alte documente echivalente. Strdinii care participd la Corpul
European de Solidaritate sunt exceptati de la obligativitatea prezentdrii
dovezii mijloacelor de intrefinere.

= art. 69 alin. (1)

a)...e)

f) strdinii care desfdsoard activitéti in cadrul unor programe de voluntariat - cu
prezentarea politei de asigurare civild si a contractului de voluntariat incheiat
cu organizatia-gazdd, in cuprinsul cidruia se face mentiune cu privire la
activitatea pe care urmeaza sa o desfasoare, conditiile in care sunt monitorizati
in indeplinirea sarcinilor, precum si orele de lucru. Strainii care participa la
Corpul European de Solidaritate sunt exceptati de la obligativitatea
prezentdrii politei de asigurare civila;

1) stréinii care desfisoard activitdti in cadrul unor programe de internship —
cu contractul de internship incheiat cu organizafia-gazdd, in cuprinsul cdruia
se face mentiune cu privire la activitatea pe care urmeazd sd o desfisoare,
condiiile in care sunt monitorizati in indeplinirea sarcinilor, precum si orele

de lucru.

Presedinte,
Bogdan SIMION



