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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului

privind reglementarea unor misuri din domeniul pensiilor publice

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic i Social, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanti de urgentd a Guvernului privind

reglementarea unor mdsuri din domeniul pensiilor publice.
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 30.08.2023, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarele
observatii:

® proiectul de act normativ introduce in Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice un nou articol 165!, prin care se prevede obligatia angajatorilor de a
stampila si semna olograf documentele referitoare la drepturile de pensie. Articolul
introdus prin proiect stipuleazi c: Adeveringele eliberate de angajatori sau de ceire
detinditorii legali de arhive precum si documentele necesare stabilirii si/sau recalculdrii
drepturilor de pensie emise potrivit dispozitiilor legale in vigoare, se autentificd prin

stampild si semndturd olografii a conducétorului entitdtii sau a persoanei delegate. in



acest sens, nu existd nicio justificare pe care si se intemeieze necesitatea completirii
cadrului legal cu o astfel de prevedere. Obligatia semnrii olografe si stampilarii
documentelor este contrard scopului avut in vedere prin proiectul de act normativ, mai
precis simplificarea si digitalizarea mai multor aspecte din materia pensiilor. In nota de
fundamentare, precum si in preambulul proiectului, se arati, in vaditi contradictie cu
prevederea introdusd, cd Regulamentul (UE) nr. 910/2014 privind identificarea
electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE introduce un element nou in sfera semniturii
electronice si anume sigiliul electronic, instrument care in mediul fizic joacd rolul unei
stampile, acesta putdnd inlocui chiar si semnitura olografi atunci cand are la bazi un
certificat calificat. Sigiliul electronic serveste drept dovada ci un document electronic a
fost emis de catre o persoand juridicd, asigurind certitudinea originii, autenticititii si
integritatii documentului. In conditiile in care chiar in motivatia proiectului de act
normativ este invocatd o modalitate de autentificare digitald cu forta probantd egald cu
cele analogice, introducerea prevederii privind semnitura olografi si stampilarea este
neavenita.
Prevederea contravine chiar legilor in vigoare:

1. Obligatia de a semna exclusiv olograf documentele contravine:

» prevederilor art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 38/2020
privind utilizarea inscrisurilor in formd electronicd la nivelul autoritdtilor §i
institufiilor publice, care stipuleazd ci: incepdnd cu data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonanfe de urgentd, autoritdfile si institufiile publice au obligatia primirii
inscrisurilor semnate cu semndturd electronicd. Mentionim ci Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 38/2020 a intrat in vigoare la data de 07 aprilie 2020;

= Codului Muncii, care la alin. (1%) al art. 16 prevede c: Angajatorul poate opta pentru
utilizarea semndturii electronice, semndturii electronice avansate sau semnaturii
electronice calificate ori a sigiliului electronic al angajatorului, pentru intocmirea
tuturor inscrisurilor/documentelor din domeniul relatiilor de muncd rezultate la
incheierea contractului individual de muncd, pe parcursul executdrii acestuia sau la
incetarea contractului individual de muncd, in conditiile stabilite prin regulamentul
intern si/sau contractul colectiv de muncd aplicabil, potrivit legii;

= alin. (2) al art. 25 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 privind identificarea
electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piafa internd,
conform ciruia o semndturd electronicd calificati are efectul juridic echivalent al

unei semndturi olografe.



2. Obligatia stampilarii documentelor contravine prevederilor art. V alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 17/2015 privind reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare
§i modificarea §i completarea unor acte normative, conform cirora: Persoanele fizice,
persoanele juridice de drept privat, precum si entitdtile fird personalitate juridicd nu
au obligatia de a aplica stampila pe declarafii, cereri, contracte sau orice alte
documente sau inscrisuri depuse la institufiile sau autoritdtile publice ori emise sau
incheiate in relafia cu institufiile sau autoritdfile publice. Ordonanta Guvernului nr.
17/2015 este in vigoare de pe data de 23 iulie 2015.

astfel, In forma actuald, aceastd obligatie a angajatorilor de a stampila si semna olograf

documentele referitoare la drepturile de pensie reprezintd un regres fati de tendintele

tehnologice actuale si aduce cu sine complicarea birocratiei si a relatiilor de munci,

nicidecum digitalizarea si simplificarea acestora, asa cum se sustine prin instrumentul de

motivare;

in concluzie, dat fiind nivelul inci redus al digitalizirii Casei de Pensii Publice si

prevederile art.5 alin.(1) si (1') ale Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 17/2015,

aprobata prin Legea nr. 169/2019, este recomandat ca utilizarea semniturii olografe

si a stampilei sa fie mentinutd ca derogare de la prevederile legale, pentru acele

cazuri in care utilizarea unor mijloace de naturi digitali nu este posibila, si

formulata ca o masura tranzitorie;

de asemenea, avand in vedere necesitatea de a stabiliza/ scidea deficitul bugetar, trebuie

analizat dacd masurile previzute de proiectul de act normativ nu sunt de naturi a creste si

mai mult cheltuielile publice;

in continuare trebuie si existe o limitd de timp pana la care angajatorii sunt obligati sa

asigure conditii normale de munci;

sindicatele nu au fost consultate pentru analiza si impactul asupra acestei posibile masuri

de reducere a cheltuielilor la nivelul administratiei;

in sistemul public de pensii existd un deficit major de personal:

- desi la acest moment se doreste o restructurare/ comasare, care implicd pierderi de

locuri de munci, nu se intelege cum potrivit proiectului de Ordonantd de urgentd se

reglementeazi prelungirea termenului de incadrare in categoria functiilor contractuale

pana la 31 august 2024 a personalului angajat pe perioadi determinata, dar in acelasi timp

specialistii din sistem cu peste 20-25 de ani vechime vor fi disponibilizati;

- la data infiintérii, in anul 2001, pentru Casa Nationald de Pensii Publice (CN.PP)a

fost aprobat un numdr total de 5.950 de posturi, acesta reducindu-se succesiv pand in
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prezent cu 37,3% (cu 2.217 posturi), functionarea sistemului realizdndu-se in prezent cu



un numar de 3.729 de posturi aprobate, din care 3.472 ocupate in prezent ce deservesc un
numdr de aproximativ 4,9 mil. de beneficiari de pensie;

dintr-o analizd comparativa a numarului de posturi care gestioneaza pensiile publice din
Romaénia si media europeana reiese ca:

- Roménia este mult sub nivelul numéarului de posturi care gestioneazi pensiile publice
fata de celelalte state membre ale Uniunii Europene, in conditiile in care sistemul public
de pensii are si alte atributii in plus fata de stabilirea si plata drepturilor de pensii;

- numdrul de posturi alocate per 10.000 de pensionari la nivelul C.N.P.P. a scizut de la
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circa 9 posturi alocate in 2001, la 6,7 posturi in 2023, in conditiile in care numairul
personalului administrativ din domeniul pensiilor publice de la nivelul UE variazi intre
15 i 20 de angajati per 10.000 de pensionari (conf. raport al Bancii Mondiale);

este necesard modificarea art.29 alin.(11), astfel incét acesta sd precizeze un termen clar
pand la care angajatorii au obligatia de a normaliza conditiile de munca, respectiv data de

31 decembrie 2024.

Presedinte,
Bogdan SIMION



