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,,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniei revizuita)

Consiliul Economic si Social, avind in vedere prevederile art. 2 alin (3) si alin (4), precum si cele
ale art. 9 din legea 248/2013, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, formuleaza
urmatorul

PUNCT DE VEDERE

cu privire la
ratificarea Conventiei Organizatiei Mondiale a Muncii nr. 190 pentru Eliminarea Violentei si Hartuirii
din Lumea Muncii si implementarea Recomandarii OIM nr. 206

SUMAR

Consiliul Economic si Social recomanda ratificarea Conventiei Organizatiei Mondiale a Muncii nr. 190
pentru Eliminarea Violentei si Hartuirii din Lumea Muncii si consolidarea cadrului legislativ si a poli-
ticilor publice relevante Tn acord cu prevederile Recomandarii OIM nr. 206, adoptarea ambelor docu-
mente fiind sustinute la OIM, de cétre catre Romania, incé din 2019.

. Conventia Organizatiei Mondiale a Muncii pentru Eliminarea Violentei si Har-
tuirii din Lumea Muncii nr. 190 si Recomandarea 206

Conventia 190 si Recomandarea 206 reprezintd primele standarde juridice internationale cuprinzatoare
care recunosc in mod specific dreptul fiecaruia la o lume a muncii fara violenta si hartuire, inclusiv
violenta si hartuirea bazate pe gen. Romania a votat in anul 2019, la Organizatia Internationald a Muncii,
pentru adoptarea Conventiei 190 si a Recomandarii 206.*

Toti actorii din lumea muncii - guvernele, angajatorii si lucratorii - au un rol de jucat pentru incurajarea
si mentinerea unei culturi a muncii bazata pe respectul si demnitatea reciproca.

Colaborarea sindicatelor cu angajatorii este necesara pentru asigurarea unor politici de sdndtate si secu-
ritate in munca ce includ combaterea violentei si hartuirii, in special violentei bazata pe gen.

Conventia defineste in linii mari termenul de violenta si hartuire, care include nu numai abuzul fizic si
verbal, ci si riscurile psihosociale si practicile de munca abuzive.

International Labour Conference - 108th Session, Geneva 2019, Final record vote on the adoption of the Convention

concerning the elimination of violence and harassment in the world of work: https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/--- med norm/-
--relconf/documents/ meetingdocument/wems_711349.pdf; Final record vote on the adoption of the Recommendation concerning the
elimination of violence and harassment in the world of work, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/docu-
ments/meetingdocument/wems_711350.pdf.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---%20%20med_norm/---relconf/documents/%20meetingdocument/wcms_711349.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---%20%20med_norm/---relconf/documents/%20meetingdocument/wcms_711349.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_711350.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_711350.pdf
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Conventia 1i protejeaza pe toti lucratorii din economia formald si informala, inclusiv pe voluntari,
cursanti si ucenici, si stabileste in mod clar rolul guvernelor in prevenirea, abordarea si remedierea vio-
lentei si hartuirii. Aceasta include protectia impotriva violentei si hartuirii de catre terte parti, precum si
protectie Impotriva impactului violentei domestice in lumea muncii.

Ratificarea si punerea 1n aplicare corespunzatoare a C190 si a R206 este urgenta pentru a aborda flagelul
violentei si hartuirii In lumea muncii si in special prevalenta violentei de gen.

C190 si R206 stabilesc pasi clari pe care guvernele 1i pot lua pentru a preveni si sanctiona hartuire si
violenta la munca, inclusiv pentru atenuarea impactului violentei domestice asupra lumii muncii. De
exemplu, dupa cum se sugereaza in articolul 18 din Recomandarea 206, astfel de masuri variaza de la a
acorda zile suplimentare de concediu pentru victimele violentei domestice, pana la aranjamente flexibile
de munca si protectie pentru victimele violentei domestice si includerea violentei domestice in evaludrile
riscurilor la locul de munca

1. PREMISE

1. Impactul hartuirii si violentei in lumea muncii

Hartuirea si violenta In lumea muncii reprezintd o incélcare a drepturilor omului. Acestea au consecinte
negative pentru lucratori, angajatori si stat. Pentru lucratori, ele pot determina afectiuni psihologice (ex.
pierderea motivatiei, stimei de sine, depresie, anxietate, soc), afectiuni fizice (eX. tulburari de somn, risc
crescut de boli de inima, tulburari digestive, proleme de sanatate sexuald, pierderea vietii prin suicid),
dar si impact negativ asupra capacitatii de lucru (ex. sciderea performantei, absenteism, dificultati de
revenire la lucru).? Direct proportional cu masura in care lucritorul este afectat, pentru angajatori, har-
tuirea si violenta inseamna costuri legate scaderea capacitatii de lucru, la care se adauga fluctuatie de
personal, risc crescut de erori si accidente care pot pune in pericol alti lucratori, costuri juridice si de
reputatie. Din perspectiva statului, costurile cresc prin apelarea la serviciile publice ca ajutor de somaj,
asistentd medicala, costuri juridice, dar si prin pierderea locurilor de munca sau neproductivitate.

2. Hartuirea si violenta in lumea muncii in Roménia

Hartuirea si violenta in lumea muncii reprezintd 0 problema de relevanta sociald, juridica si economica
la nivel national in Romania. De exemplu, peste 44% din angajatii romani s-au simtit hartuiti sexual la
locul de munci cel putin o data de-a lungul carierei. Din cei care s-au simtit hartuiti, 85% sunt femei®.

Tn contextul pandemiei Covid-19 s-a observat o crestere si mai accelerata a violentei si hartuirii impo-

2 Training of Trainers Toolkit on the ILO Violence and Harassment Convention (No. 190) and Recommendation (No. 206),
Facilitator Guide, 2021, p. 8.

Business Magazin, 2019, ,Sondaj BestJobs: Peste patru din zece angajati romani s-au simiit hartuiti sexual la locul de
munca”, https://www.businessmagazin.ro/actualitate/sondaj-bestjobs-peste-patru-din-zece-angajati-romani-s-au-simtit-
hartuiti-sexual-la-locul-de-munca-17883407



https://www.businessmagazin.ro/actualitate/sondaj-bestjobs-peste-patru-din-zece-angajati-romani-s-au-simtit-hartuiti-sexual-la-locul-de-munca-17883407
https://www.businessmagazin.ro/actualitate/sondaj-bestjobs-peste-patru-din-zece-angajati-romani-s-au-simtit-hartuiti-sexual-la-locul-de-munca-17883407
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din comertul cu amanuntul alimentar si lucratorii din transport. De asemenea, S-a observat o crestere
alarmanta a cazurilor de violenta domestica, datorita efectului masurilor de izolare, ceea ce are un impact
negativ si asupra muncii - aspect detaliat la punctul 1.5.

3. Limitari in legislatia anti-hdrtuire in vigoare in Roménia

Desi s-au adus unele completari importante legislatiei anti-hartuire din Romania, cadrul legal actual
cunoaste 0 serie de limitari importante. Astfel, analizandu-se Codul Muncii (art. 39(1)(d), (e) si (f), art.
8(1). art. 5(2). art. 5(5), Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
Discriminare si amendamentele aduse prin Legea nr. 167 din 7 august 2020, Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati si amendamentele aduse prin Legea nr. 229/2015
pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002, Codul Penal art. 208(1) (2), art. 223(1), Legea nr.
319 din 14 iulie 2006 privind securitatea si sdnatatea in muncad, art. 5(n), precum si alte documente
relevante®, au fost constatate importante limitari ale cadrului legal actual care reglementeaza hartuirea
si discriminarea (lista nu este exhaustiva)®:

- definitii limitate ale hartuirii, mai ales in ceea ce priveste prezenta unui criteriu protejat ca ele-
ment constitutiv al hartuirii si absenta prejudiciilor economice din definitie;

- definitii limitate ale notiunii de ,,lucrator”, care exclud lucratorii din economia informala si lu-
cratorii care presteaza activitati casnice;

=9

- definitii restrictive ale notiunii de ,,Joc de munca”, care se limiteaza la spatiul fizic al locului de
munca, excluzand mediul online si spatiile conexe muncii;

- absenta prevederilor legate de interzicerea si prevenirea hartuirii in lumea muncii comise de sau
indreptate catre parti terte;

- nereglementarea dreptului salariatilor hartuiti de a demisiona, cu obligatia corelativa a angaja-
torilor de a le achita salarii compensatorii;

- nerecunoasterea efectelor violentei domestice In lumea muncii si nereglementarea unor masuri
de protectie si de sprijin pentru victimele violentei domestice, la locul de munci;

- lipsa unor prevederi legislative clare si specifice cu privire la obligativitatea angajatorilor de a
preveni, combate, sanctiona si gestiona in mod responsabil, cu respectarea drepturilor omului,
hartuirea in lumea muncii, sub toate formele sale, indiferent de manifestarea hartuirii ca discri-
minare pe un anumit criteriu sau nu;

- lipsa unei reglementari clare privind angajarea unui expert sau desemnarea unui lucrator cu atri-
butii in domeniul egalitatii de sanse si de tratament, care sd elaboreze politici anti-hartuire, s
monitorizeze situatia la locul de munca si sa introduca planuri de actiune specifice;

4 A.L.E.G, 2021, Angajatori pentru respect. Fara hartuire in lumea muncii. Recomandari pentru politici publice p 18-22,
https://aleg-romania.eu/wp-content/uploads/2021/11/Policy-brief-ALEG-Angajatori-pentru-respect-2021-FINAL.pdf

5 ldem, p 23.



https://aleg-romania.eu/wp-content/uploads/2021/11/Policy-brief-ALEG-Angajatori-pentru-respect-2021-FINAL.pdf
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- lipsa unor ghiduri si orientari in format accesibil pentru ITM-uri si angajatori cu privire la obli-
gatiile angajatorilor de a elimina hartuirea in lumea muncii;

- lipsa unor ghiduri si orientari in format accesibil pentru lucratori cu privire la dreptul de a lucra
ntr-un mediu lipsit de hartuire si cu privire la optiunile pe care le au atunci cand sunt hartuiti.

4. Limitiri in monitorizarea implementirii legislatiei anti-hirtuire in Roménia

Un alt deficit al cadrului actual legal este ca acesta nu include prevederi despre monitorizarea si evalu-
area implementirii sale. in plus, in majoritatea judetelor din tara, ITM-urile reusesc doar la nivel foarte
limitat s3 urmireasci respectarea legii®.

5. Violenta domestica si lumea muncii

O lacuna suplimentara in legislatia actuald din Romania este ca aceasta nu ia n considerare, in mod
cuprinzator, numeroaselor legituri intre violenta domestica si lumea muncii’, desi violenta domestica
afecteaza ocuparea fortei de muncd, productivitatea si sindtatea lucratoarelor si lucratorilor®,

Locul de munca poate fi chiar cel in care se manifestd violenta domestica si in ultimii au existat nume-
roase cazuri cu rasunet national de crima la locul de munca® %!,

Nu in ultimul rand, in contexul pandemiei, numarul de cazuri de violentd domestica a crescut foarte
mult. Tn timpului primei perioade de lockdown, in 2020, s-au inregistrat cu 140% mai multe apeluri
catre linia dedicata victimelor violentei domestice din Romania'?. Spatiul domestic al muncii (formale
sau informale) este, 1n acest context, si spatiul violentei.

1. Recomandari:

Atentia noului guvern trebuie sa se concentreze nu doar pe crearea de locuri de munca, ci si pe asigurarea
unor locuri de munca in care toti lucratorii si toate lucratoarele se simt in siguranta si lucreaza in medii
sanatoase, lipsite de hartuire si violentd, unde sunt tratati/tratate cu respect.

Tn acest context, Consiliul Economic si Social recomanda ratificarea Conventiei Organizatiei Mondiale
a Muncii nr. 190 pentru Eliminarea Violentei si Hartuirii din Lumea Muncii si consolidarea cadrului
legislativ si a politicilor publice relevante in acord cu prevederile Recomandarii OIM nr. 206.

5 ldem, p 24-27.
” ldem, p. 16-17.

8 ILO, 2021, Violence and harassment in the world of work: A guide on Convention No. 190 and Recommendation No. 206, p.
14: https://www.ilo.org/global/topics/violence-harassment/resources/WCMS 814507/lang--en/index.htm.

9 Mediafax, 2013, Mona Hera: Crima intr-un coafor din lasi: O femeie a fost omorata de sot. Ea era cazata la un centru pentru
victimele violentei domestice, dupa ce depusese plangeri impotriva barbatului: https://www.mediafax.ro/social/crima-intr-un-
coafor-din-iasi-o-femeie-a-fost-omorata-de-sot-ea-era-cazata-la-un-centru-pentru-victimele-violentei-domestice-dupa-ce-
depusese-plangeri-impotriva-barbatului-11829117

10 stirile TVR, 2018: Dambovita: Un militar si-a Tnjunghiat iubita Tntr-un coafor din localitatea Titu
http://stiri.tvr.ro/dambovi--a--un-militar-si-a-injunghiat-iubita-intr-un-coafor-din-localitatea-titu 827232.html#view

11 Decat O Revista, 2019, Oana Sandu: Crima de la gradinita : https://www.dor.ro/crima-de-la-gradinita/.
12 Libertatea, 2020, Tibi Puiu, Cum a evoluat fenomenul violentei domestice in timpul epidemiei de coronavirus in Romania:
https://www.libertatea.ro/stiri/coronavirus-violenta-domestica-3013509
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