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REZUMAT EXECUTIV

Studiul si-a propus fundamentarea cu argumente stiintifice, bazate pe date,
contextualizate in cadrul national si european, a unui demers de corelare a
salariului minim stabilit de guvern cu valoarea stabilitd prin lege pentru cosul
minim de consum, precum si elaborarea unor scenarii alternative de realizare a
unui asemenea demers.

Referentialul analizei propuse este Legea nr. 174/2020 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 217/2000 privind aprobarea
cosului minim de consum lunar si vizeaza stabilirea unor scenarii de corelare a
salariului minim legal cu valoarea corespunzitoare acestui cos al consumului
decent.

Salariul minim in Romania, situatia actuala (2022)

La stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata pentru
anul 2022 prin Hotararea Guvernului 1.071/2021, la valoarea de 2.550 lei, s-a avut
n vedere o formula de calcul care ia in considerare:

@ rata inflatiei de 5,0 % prognozata de Comisia Nationala de Strategie si
Prognoza;

®2,1 % cresterea reala a productivitatii muncii pe persoana pentru anul 2020
conform datelor EUROSTAT;

@ cresterea castigului mediu brut;
@ o parte din cresterea economica prognozata 2021/2020.

Valoarea cosului de consum in RON pentru un trai minim decent pentru o familie de doi adulti
si doi copii, 2018-2022 (in lei/luni)

Capitol de cheltuieli 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022
(1) Alimentatia 1405 | 1459 | 1532 1598 | 1898
(2) Imbriciminte si inciltiminte 651 | 670 686 706 853
(3) Locuinta 1781 | 1822 | 1982 1732 | 2273
(4) Dotarea locuintei 220 | 225 229 234 246
(5) Cheltuieli cu locuinta 477 | 483 484 552 739
(6) Produse de uz casnic si igiena personald 238 | 243 250 256 274
(7) Servicii 488 | 507 518 533 563
(8) Educatie si culturd 546 | 562 574 592 641
(9) Ingrijirea sanatatii 107 111 116 121 132
(10) Recreere si vacanta 234 | 240 246 251 253
(11) Fondul de economii al familiei 615 | 632 662 658 787
TOTAL 6762 | 6954 | 7278 7233 | 8659

Sursa: Stefan Guga, FES/Syndex (calcule pentru luna septembrie a fiecarui an).
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Pentru a intelege contextul salarial din Romania este foarte important sa
includem si aspectele legate de salariul mediu si de salariul median. Salariul mediu
brut este salariul mediu brut national calculat de Institutul National de Statistica
pentru luna iunie 2022 - respectiv 6.413 lei - si reprezinta o medie la nivelul tuturor
angajatilor din Romania. Salariul median reprezintd nivelul mediu fatd de care
jumatate dintre contractele de munca active, cu norma intreaga, din Romania erau
mai mici, iar cealaltd jumatate mai mari. Salariul median este de 3.500 de lei brut:
circa 2,7 milioane, respectiv 54,3% din totalul contractelor de munca din iunie
2022 erau remunerate cu sub 3.500 de lei brut.

Scenarii de corelare a salariului minim cu valoarea cosului de
consum necesar pentru un trai decent

Scenariul 1. Pastrarea situatiei actuale

Guvernul Tmpreuna cu partenerii sociali vor decide metodologia de crestere a
salariului minim si cuantumul de crestere, fard a se opera o corelare cu cosul minim
de consum (pentru un trai decent).

Scenariul 2. Cresterea ponderii salariului minim la media celor 21 de
state europene incluse in analizi, corelare cu cosul de consum

Acest scenariu are la bazd ajustarea cosului de consum prin luarea in
considerare a ponderii salariatilor din mediul urban mic (orase mici) si din mediul
rural, precum si convergenta Romaniei la media europeani si se bazeaza pe
premisa ca bugetul pentru o familie cu doi adulti si doi copii, in 2022, este cuprins
intre 5.008 lei, 1.007 Euro si 6.280 lei, 1.252 Euro pe luna. In cei 6.280 de lei sunt
incluse doua salarii minime pentru toatd perioada analizatd (2022-2033) si pentru o
proiectie pentru 10 ani.

Chiar daca Institutul National de Statisticd a calculat valorile cosului nu doar
pentru orasele incluse direct in cercetarea studiului initial, ci pentru toate
resedintele de judet ale tdrii, inclusiv Bucuresti - in total 42 de localitati, fata de 5
in studiul initial, nu putem considera ca valoarea acestui cos acopera toate situatiile
in care sa afla o familie standard cu doi adulti si doi copii, pentru ca nu tine cont de
situatia din orasele mici si din mediu rural.

Cosul ajustat a fost obtinut prin ponderare cu situatia din orasele mici si din
mediu rural care are valoarea de 6.280 lei.

Conform datelor ale Anchetei Bugetelor de Familie, cosul de consum 1in rural
este 75% din cel din mediul urban, iar in urbanul mic (orasele mici) este de 85%
fatd de urbanul mare (resedintd judet). Un cos mediu are valoarea de 6280 de lei,
echivalent a 1.252 Euro.

Bugetul pentru o familie cu doi adulti si doi copii, in 2022, este cuprins intre
5.008 lei, 1.007 Euro (cos 1 de subzistenta normativ) si 6.280 lei, 1.252 Euro
(cos 2 decent normativ) pe lund. Limita inferioara (cos 1) presupune o gospodarie
care 1si optimizeaza costurile si au o locuintd mai ieftind decdt media, alimente si
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alte bunuri sau servicii indispensabile la preturi scazute. Limita superioara (cos 2)
este masurata folosind preturile luate la mediana.

De asemenea, limita inferioarda a valorii salariului minim conduce la multe
neajunsuri cum ar fi:

- inaccesibilitatea la un credit de locuinta, fiind foarte greu sa depui avansul
de 15% (creditul Prima Casa) si sa sustii, mai apoi ratele creditului;

- un acces anevoios la un credit pe termen scurt pentru achizitionarea unui
produs de folosintd indelungata;

- imposibilitatea de a realiza o investitie pe termen mediu si lung privitoare la
plata unei pensii private pentru sine sau partener sau la plata unor servicii medicale
in cazul unei suferinte indelungate sau care necesita costuri mari;

- imposibilitatea de a crea un fond de investitii pentru plata unei scolarizari a
copiilor, n cazul n care acestia vor sa urmeze universitati cu prestigiu din tara sau
din strainatate si unde costurile de cazare si scolarizare sunt foarte mari.

Proiectii salariul minim brut/net si cosul de consum (valori in RON)
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2022 2550 1524 2838.4 3548 6280 107.38 85.91 48.54
2023 3000 1815 3304 4130 6680 109.87 87.89 54.34
2024 3340 1997 3595.2 4494 6880 111.09 88.87 58.05
2025 3840 2296 4073.6 5092 7080 112.73 90.18 64.86
2026 4225 2526 4441.6 5552 7280 113.74 90.99 69.40
2027 4648 2778 4844.8 6056 7480 114.68 91.74 74.28
2028 5110 3056 5289.6 6612 7680 115.55 92.44 79.58
2029 5622 3362 5779.2 7224 7880 116.35 93.08 85.33
2030 5903 3530 6048 7560 8080 116.73 93.39 87.38
2031 6198 3706 6329.6 7912 8280 117.10 93.68 89.52
2032 6506 3891 6625.6 8282 8480 117.45 93.96 91.77
2033 6833 4086 6937.6 8672 8680 117.79 94.23 94.15

Sursa: Calcule Sorin Cace.
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Scenariul este dezvoltat pe baza urmatoarelor cresteri ale salariului minim: de
la an la an pentru toatd perioada de aproximativ 100%, adica o crestere de 2,6 ori.
Se observa ca dupd 4-6 ani se poate atinge situatia In care salariul minim net
reprezintd 50% din salariul mediu brut net. Cresterile pot fi ajustate astfel incat in
perioada analizata sa se ajungd la o corelare mai rapida.

Scenariul 3. Corelarea salariului minim cu valoarea cosului de consum
pentru un trai minim decent, in conformitate cu Legea nr 174/2020. Cele doua
variabile care ne intereseaza aici - valoarea cosului si valoarea salariului minim net
- nu sunt fixe in timp. Ele fluctueaza nu doar ca urmare a evolutiei preturilor sau a
cresterii salariului minim brut, ci si ca urmare a altor evolutii influentate de politica
publica.

Evolutia valorii cosului de consum pentru un trai minim decent.
Valoarea tinta de 4.053 lei pentru sfarsitul anului 2022 este una mobila: in
functie de evolutia factorilor care influenteaza valoarea cosului de consum
(preturile de consum, dobanzile pentru credite, impozitarea locuintelor,
accesibilitatea si calitatea serviciile publice s.a.m.d.), ea poate avea fluctuatii
semnificative, in special pe termen mediu si lung. Din acest motiv, scenariile de
crestere salariala trebuie sa tind cont de evolutia in timp a valorii cosului.
Modificarea anumitor elemente, precum impozitarea sau accesibilitatea si calitatea
serviciilor publice, nu poate fi anticipatad in niciun fel, asa cd vom presupune ca ele
raman constante, la nivelul actual. De asemenea, este imposibil sa aplicam
prospectiv metoda de actualizare a valorii cosului, din moment ce prognozele
privitoare la preturi nu sunt disponibile la un asemenea nivel de detaliu. Ca regula
generald, putem aplica valorii actuale a cosului de consum rata inflatiei, asa cum
este ea prognozata pe termen scurt (7,5% pentru sfargitul lui 2023), iar pe termen
mediu si lung sd utilizdm tinta Bancii Nationale a Romaniei de 2,5%). Aceasta
estimare are limitari, insa este cea mai rezonabild, date fiind informatiile de care
dispunem in prezent. Pentru anul 2023, s-a luat in calcul valoarea cosului din
septembrie 2022 si alocatia scolard corespunzitoare anului 2023. In ultima coloana
a tabelului sunt marcate cu verde valorile corespunzatoare perioadelor de 5, 10, 15
si 20 de ani. Spre exemplu, daca se intentioneaza cresterea salariului minim la
nivelul valorii tintd intr-o perioada de 5 ani, atunci trebuie luata in calcul o crestere
de la 1.815 lei la Tnceputul lui 2023 la 4.809 lei in 2028, iar daca perioada este de
15 ani, vorbim de o crestere de la 1.815 la 6.156 lei. Diferentele dintre cele doua
tipuri de scenarii sunt prezentate in tabelul de mai jos, plecandu-se de la nivelul
anului 2023 (1.815 lei salariul minim net, valoarea tintd de 4.053 lei). Pentru
perioada de 10 ani (2024-2033), spre exemplu, cresterea in transe anuale egale
in termeni absoluti presupune o crestere de 363 de lei net pe an, in timp ce
cresterea in transe anuale egale in termeni procentuali presupune o crestere
de 11,6% pe an.
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Evolutia valorii cosului de consum si a valorii tintd pe termen mediu si lung, in lei

. Valoarea Cosul de Valo? rea tinta

Inflatie .. ’ - in lei

Anul | sfarsitul Comentarii alocam'. Comentarii | €"sUM (lei, (jumitate din
. scolare (lei/ familie 4 .
anului ’ lun) persoane) cos minus 2
alocatii)

2022 13.9% Prognoza BNR 243 7233 3374
2023 7.5% (august 2022) 277 8659 4053
2024 2.5% 298 9308 4357
2025 2.5% 305 9541 4466
2026 2.5% 313 9780 4577
2027 2.5% 320 10024 4692
2028 2.5% 328 10275 4809
2029 2.5% 337 10532 4929
2030 2.5% 345 10795 5052
2031 2.5% 354 11065 5179
2032 2.5% 363 Actualizare 11341 5308
2033 2.5% Tinta BNR 372 cu rata 11625 5441
2034 | 2.5% = 381 inflatiei 11916 5577
2035 2.5% 390 12213 5716
2036 2.5% 400 12519 5859
2037 2.5% 410 12832 6006
2038 2.5% 420 13153 6156
2039 2.5% 431 13481 6310
2040 2.5% 442 13818 6468
2041 2.5% 453 14164 6629
2042 2.5% 464 14518 6795
2043 2.5% 476 14881 6965

Recomandari CES:

@si se aiba in vedere, de citre Guvernul Romaniei, implementarea noii
directive a Parlamentului European si a Consiliului privind salariile minime
adecvate In Uniunea Europeana, prin care se propune promovarea cresterii gradului
de adecvare al salariilor minime stabilite prin lege, contribuind astfel la realizarea
unor conditii decente de munca si de trai pentru angajatii europeni si prin care se
stabileste un cadru de referintd pentru gradul de adecvare al salariilor minime
legale si se imbunatateste accesul efectiv la protectia salariului minim pentru
lucritorii care au dreptul la un salariu minim in temeiul legislatiei nationale. Tn
consecintd CES recomanda Guvernului sa inceapa discutiile si sd negocieze cu
partenerii sociali implementarea directivei europene in Romania.

@53 se aibad in vedere, de citre Guvernul Romaniei, asigurarea spatiului si
cadrului de negociere colectiva pentru partenerii sociali asa cum este stabilit n
noua Legea a Dialogului Social. Aceasta recomandare este pentru a intiri rolul
negocierilor sectoriale, care pot include si politica salariala.
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@®sa se aiba in vedere, de catre Guvernul Romaniei, faptul ca expertii
externi ai studiului si CES au constatat cd valoarea salariului minim raméne
un subiect de negociere colectiva si decizie politica pentru corelarea salariului
minim cu cosul minim pentru un trai decent deoarece nu poate exista o formuld
predefinitd de stabilire a salariului minim, sau cel putin nu una care sd poata fi
stabilitd doar prin expertiza si dacd avem in vedere o crestere a salariului minim
pe termen lung pentru corelarea acestuia cu cosul minim, anumite elemente
procedurale ar trebui agreate intre guvern, sindicate si patronate.

@53 se aibd in vedere, de catre Guvernul Roméniei si partenerii sociali,
agrearea unui cadru de negociere a salariului minim care si contina atat o
componenta de analizd a datelor, cét si una de negociere Intre partenerii sociali pe
baza acestor date. CES recomandi Guvernului ca discutiile in acest cadru ar
trebui sa inceapa cu minim 6 luni inainte de finalul anului pentru ca decizia sa
poata fi comunicatd companiilor cu minimum 3 luni nainte de intrarea ei in
vigoare.

@si se aiba in vedere, de citre Guvernul Romaniei, faptul ca expertii
externi ai studiului si CES au constatat cd in varianta finald a Legii nr.
174/2020 sunt informatii ce lipsesc si care trebuie completate. in consecinti,
CES recomanda modificarea Legii nr. 174/2020 pentru a putea deveni
functionalid prin completarea capitolelor: (2) imbriciminte si inciltiminte,
(4) Dotarea locuintei, (8) Educatie si culturi. Conform expertilor externi,
textul legii ar trebui sa includa o evaluare initiala a valorii cosului de consum
pentru un trai decent realizata de Institutului National de Statistica, in baza
structurii, continutului si argumentelor din studiul initial de fundamentare.
Necalcularea oficiala de catre INS a valorii cosului minim de consum pentru un trai
decent a fost atribuitd de cétre reprezentatii INS unor motive tehnice: anexa Legii
nr 174/2020 nu include cantitatile pentru toti itemii, ceea ce face imposibila
calcularea valorii respectivilor itemi si, in consecintd, a valorii totale a cosului
minim pentru un trai decent.

METODOLOGIE SIABORDARE

Consiliul Economic si Social este organism consultativ al Parlamentului si al
Guvernului Romaniei in domeniile de specialitate stabilite prin prezenta lege.

In luna decembrie 2021, Consiliul Economic si Social (CES), institutie
publicd de interes national, tripartitd si autonoma, in baza Articolului 5, b) din
Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea CES si 1n baza
Regulamentului de Organizare si Functionare a CES, a decis infiintarea mai
multor Comisii Temporare ale CES, printre care a unei Comisii de
Specialitate Temporare cu scopul analizarii situatiei privind evolutia
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salariului minim si evolutia sa in raport cu salariul mediu, pe de o parte si cu
evolutia cosului minim de consum, pe de alta parte.

Din comisie au facut parte reprezentanti ai organizatiilor sindicale, non-
guvernamentale si patronatelor, conform cutumei CES de reprezentare tripartita.
Membrii Comisiei, selectati din randul membrilor Plenului CES, au fost:
Rodrigo Gabriel Maxim (Presedinte), Gelu Duminica (Secretar), Radu
Adriana, Dragos Mihalache, Simion Hancescu, Claudiu Florin Staicu si
Valentin Catilin Musoi.

Comisia a fost sprijinitd, n lucrarile sale, de analize realizate de experti
independenti in domeniu, recrutati in urma unui proces deschis de selectie,
respectiv de: Stefan Guga, Adina Mihailescu, Mihnea Preotesi si Sorin Cace.

Studiul de fata a fost realizat in perioada septembrie 2022 — noiembrie 2022
de catre Comisia Temporara a CES pentru acest studiu. Comisia a fost sprijinita, in
lucrarile sale si de contributii ale factorilor interesati, din care amintim Presedintii
Confederatiilor Sindicale Nationale reprezentative din Romania in cadrul unei
sedinte comune intre Comisia Tehnica Temporara, Expertii Externi si Presedintii
Confederatiilor Sindicale Nationale reprezentative din Romania.

Studiul si-a propus fundamentarea cu argumente stiintifice, bazate pe date,
contextualizate in cadru national si european, a unui demers de sustinere a nevoii
de corelare a salariului minim cu valoarea stabilitd prin lege pentru cosul minim de
consum, precum si elaborarea unor scenarii alternative de realizare a unui
asemenea demers .

Referentialul analizei propuse este Legea nr. 174/2020 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 217/2000 privind aprobarea
cosului minim de consum lunar si vizeaza stabilirea unor scenarii de corelare a
salariului minim legal cu valoarea corespunzitoare acestui cos al consumului
decent.

Studiul propune scenarii alternative de realizare a unui asemenea demers (pe
durate de la 5 la 20 de ani) de corelare a valorii salariului minim pe economie, cu
valoarea cosului minim pentru un consum decent, dar si problematizari legate de
implicatiile socioeconomice ale scenariilor propuse.

In plus, in formularea scenariilor propuse am avut in vedere si Directiva CE
privind relatia dintre salariul minim si salariul mediu. Aceasta sugereaza utilizarea
indicatorilor folositi in mod obisnuit la nivel international, cum ar fi 60% din
salariul median brut si 50% din salariul mediu brut.

Tn final, prin posibilele scenarii, se vor realiza corelatii intre salariul minim,
cosul de consum si salariul mediu. Valoarea salariului minim rdmane un subiect de
negociere colectivd si decizie politicd pentru a se putea aplica unul din cele 3
scenarii propuse Tn studiu pentru corelarea salariului minim, cu cosul minim,
deoarece nu poate exista o formula predefinita de stabilire a salariului minim, sau
cel putin nu una care sa poata fi stabilita doar prin expertiza si dacd avem 1n vedere
o crestere a salariului minim pe termen lung pentru corelarea acestuia cu cosul
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minim, anumite elemente procedurale ar trebui agreate intre guvern, sindicate si
patronate.

INTRODUCERE

Cosul de consum necesar acoperirii minimului de trai decent pentru un
salariat si familia acestuia presupune ca nevoile biologice si sociale generale la
un moment dat sa fie acoperite. Traiul decent poate fi descris ca fiind o situatie in
care o familie isi poate permite o alimentatie echilibrata, sanatoasa, fara a face
compromisuri la calitatea produselor; isi poate procura haine si incaltdminte noi din
magazine de specialitate si isi poate reinnoi garderoba tinand cont de uzurd;
dispune de o locuinta care oferd adapost si siguranta si care permite un anumit grad
de intimitate si autonomie membrilor familiei, este mobilata si echipata cu aparate
electrocasnice de calitate, in stare buna de functionare; isi poate plati fara dificultati
facturile curente (intretinere, energie, apd, telefon etc.); poate intretine locuinta si
are suficiente mijloace pentru a-si procura produse de igiend personald suficiente
pentru un trai sanatos, conditie necesard pentru confortul psihologic si pentru viata
sociald a individului; 1i poate asigura fiecarui membru un nivel adecvat de ingrijire
a sanatatii, lucru care depinde de servicii medicale preventive care pot sau nu s fie
acoperite de sistemele publice de asigurari sociale; poate oferi copiilor conditii
bune pentru dezvoltarea cognitivd, emotionald, sociala si fizica, acestea depinzand
atat de calitatea educatiei formale, cat si de participarea la activitdti extragcolare
adecvate vérstei si asteptarilor acestora; poate oferi membrilor sai posibilitatea de a
se recrea si de a-si petrece timpul liber impreuna in afara casei (iesire la cafenea, la
cinema, la muzeu etc.), precum si posibilitatea de a merge 1n vacantd macar o data
pe an; poate asigura membrilor sdi mijloacele de mobilitate si comunicare necesare
pentru o participare activad la viata comunitatii; poate permite adultilor sa
beneficieze de formare pe tot parcursul vietii, de activitati sociale, culturale,
artistice sau sportive dedicate lor; isi poate constitui un fond de economii pentru a
putea procura bunuri scumpe de lunga folosinta (de exemplu, avansul la procurarea
locuintei) sau pentru a acoperi cheltuieli extraordinare ocazionale sau neprevazute,
inclusiv pentru a avea posibilitatea de a-si ajuta apropiatii in caz de nevoie.

OBIECTIVUL ANALIZEI PROPUSE

Obiectivul general al acestei analize este cel al construirii unei argumentatii
bazatd pe dovezi stiintifice, in sustinerea nevoii de corelare a salariului minim cu
valoarea stabilita prin lege pentru cosul minim de consum. Aceastd argumentatie se
bazeaza pe Legea nr. 174/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 217/2000 privind aprobarea cosului minim de consum
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lunar si vizeaza stabilirea unor scenarii de corelare a salariului minim legal cu
valoarea corespunzatoare acestui cos al consumului decent.

Context

Stabilirea unor principii si a unui mecanism corect si transparent de fixare a
salariului minim si de indexare a valorii acestuia, reprezinta chestiuni de maxima
importanta pentru politica salariald a Romaniei, pe de o parte, datoritd numarului
mare de salariati care sunt afectati, pe de altd parte, datorita efectelor economice si
sociale ale acestei forme de interventie a statului pe piata muncii.

Inca din anul 1970, Organizatia Internationald a Muncii a elaborat o rezolutie
prin care statueaza faptul ca in stabilirea nivelului salariului minim ar trebuie sa se
tind cont de doud aspecte majore’:

a.) Nevoile salariatilor si ale familiilor lor, avand in vedere aici urmatoarele
elemente: nivelul general al salariilor in tara, costul vietii, tipologia, nivelul si
gradul de acoperire al beneficiilor sociale, precum si nivelul de trai relativ al
salariatilor fata de alte grupuri de populatie.

b.) Factorii economici, printre care cresterea economicd, productivitatea
muncii, costul muncii si nivelul ocuparii.

Toate aceste aspecte este necesar sd fie analizate din prisma indicatorilor
statistici, a valorilor si evolutiilor potentiale sau dezirabile ale acestor indicatori.
Este important de precizat faptul ca , indiferent de acuratetea si relevanta lor, astfel
de analize nu pot substitui dialogul social si negocierea intre Guvern si partenerii
sociali, avand, mai degraba, rolul de a informa partile in privinta relatiei intre
costurile si beneficiile unor astfel de decizii de politica publica.

Analiza indicatorilor este importantd in fundamentarea dialogului privind
negocierea unui nivel al salariului minim.

Tn Romania, salariul minim a devenit n ultimul deceniu un element central
de politica publica, cu implicatii majore pentru piata muncii si economia tarii, In
ansamblul ei. Un fapt cvasiunanim acceptat este perpetuarea, in ultimii 32 de ani, a
unei discrepante semnificative intre necesarul pentru un trai minim decent si
salariul minim.

ABORDAREA METODOLOGICA. SURSE DE DATE SI METODE DE ANALIZA

Studiul, fiind programat a se desfasura pe o perioada scurta de timp (2 luni),
abordarea metodologicd s-a focalizat pe analiza datelor statistice si analiza
secundard de date colectate in proiecte pe teme consubstantiale cu cea a studiului
propus.

Metodele de cercetare subsumate acestui context metodologic sunt:

! Conventia ILO, nr. 131/1970.



12 SORIN CACE, STEFAN GUGA, ADINA MIHAILESCU, MIHNEA PREOTESI

- analiza documentelor sociale-Legi organice, Ordonante de Urgenta,
Hotarari ale Guvernului;

- analiza datelor statistice relevante (la nivel national si european );

- analiza secundara de date, pe baza rapoartelor elaborate de institutii publice,
rapoarte de cercetare, carti si articole publicate in reviste academice.-analiza
relatiei dintre cosul minim de consum decent si salariul minim legal, in Romania,
conform Legii nr. 174/2020.

Analiza pe care o propunem vizeaza:

- analiza salariului minim, din perspectiva fundamentarii sale, ca politica
publica, a evolutiei nivelului sau, comparativ cu nivelul salariilor/veniturilor, in
context national si european, a impactului asupra nivelului de trai al populatiei si,
pe de alta parte, asupra economiei si firmelor;

- analiza evolutiei conceptului, metodologiei si variantelor de calcul aferente,
ale cosului minim de subzistentd/de trai decent si implicatiile potentiale pentru
politicile sociale si economice;

- analiza evolutiei relatiei salariu minim-cos minim de consum, in Romania si
in tarile UE;

- elaborarea unor scenarii privind evolutia salariului minim, raportat la cea a
cosului minim pentru un trai decent, stabilit conform legii.

1. CONTEXTUL EUROPEAN

POLITICA SALARIULUI MINIM TN CONTEXT EUROPEAN

Tn data de 4 octombrie 2022 Consiliul UE a aprobat finalizarea unei directive
elaborate din octombrie 2020, prin care propune promovarea cresterii gradului de
adecvare al salariilor minime legale, contribuind astfel la realizarea unor conditii
decente de munca si de trai pentru angajatii europeni.

La 28 octombrie 2020, propunerea Comisiei Europene a fost prezentata celor
doi colegiuitori, Consiliul UE si Parlamentul European. Consiliul a convenit asupra
pozitiei sale la 6 decembrie 2021; Parlamentul si-a adoptat mandatul de negociere
la 25 noiembrie 2021. La 7 iunie, dupd opt runde de negociere, negociatorii
Consiliului si Parlamentul European au ajuns la un acord cu privire la o pozitie
comuna.

Directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la publicarea in Jurnalul
Oficial. Statele membre vor avea la dispozitie doi ani pentru a transpune directiva
in dreptul national.



Corelarea salariului minim cu necesarul pentru un trai minim decent,studiu de politica publica 13

Directiva? stabileste proceduri pentru gradul de adecvare al salariilor minime
legale, promoveaza negocierile colective pentru stabilirea salariilor si
imbunatateste accesul efectiv la protectia salariului minim pentru lucratorii care au
dreptul la un salariu minim in temeiul legislatiei nationale.

1. Gradul de adecvare al salariilor minime legale

Statelor membre cu salarii minime legale li se solicitd sa instituie un cadru
procedural pentru stabilirea si actualizarea respectivelor salarii minime in
conformitate cu un set de criterii clare. Actualizarile salariilor minime legale vor
avea loc cel putin o datd la doi ani (sau cel mult o datd la patru ani pentru tarile
care utilizeaza un mecanism de indexare automatd). Cu toate acestea, directiva nu
prevede un nivel specific al salariului minim pe care statele membre trebuie sa il
atinga.

2. Promovarea negocierilor colective pentru stabilirea salariilor:

Unul dintre obiectivele directivei este de a spori numarul de lucratori care
sunt acoperiti de negocierile colective pentru stabilirea salariilor. Pentru a atinge
respectivul obiectiv, tarile ar trebui sa promoveze capacitatea partenerilor sociali de
a se angaja Tn negocieri colective. Tn cazul in care rata de acoperire a negocierilor
colective este, de exemplu, sub un prag de 80 %, statele membre ar trebui sa
instituie un plan de actiune pentru promovarea negocierilor colective. Planul de
actiune ar trebui sa stabileasca un calendar clar si masuri specifice pentru a creste
progresiv rata de acoperire a negocierilor colective.

3. Accesul efectiv la protectia salariului minim: Textul prevede cé statele
membre vor lua masuri pentru a Tmbunatati accesul efectiv al lucrdtorilor la
protectia salariului minim legal. Masurile luate in acest scop includ inspectii
efectuate de inspectoratele muncii, informatii usor accesibile cu privire la protectia
salariului minim, precum si dezvoltarea capacitatii autoritatilor de aplicare a legii
de a intreprinde actiuni impotriva angajatorilor neconformi.

Directiva a fost elaborata in acord cu Directive anterioare ale CE ce vizeaza
tematica avuta in vedere, intre care:

Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
iunie 2019 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea
Europeana;

Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai
2014 privind asigurarea respectdrii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1.024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul Sistemului de
informare al pietei interne (Regulamentul IMI) ;

Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie
2006 privind punerea n aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de

2 https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/10/04/council-adopts-eu-law-
on-adequate-minimum-wages/.
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tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in muncd si de munca
(reforma;

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui
cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de munca.

In analiza de fundamentare a directivei europene, sintetizati in propunerea de
directiva din octombrie 2020, CE pleacd de la constatarea cd in majoritatea statelor
membre cu salarii minime legale la nivel national, salariile minime sunt prea mici
fata de celelalte salarii sau prea mici pentru a asigura un trai decent, in pofida
tendintei constante de crestere din ultimii ani.

Salariile minime sunt considerate adecvate daca ele sunt echitabile in raport
cu distributia salariilor in tara si ofera un nivel de trai decent. Gradul de adecvare al
salariilor minime legale trebuie sa aibd in vedere conditiile socioeconomice
nationale, inclusiv cresterea la nivelul ocuparii fortei de muncd, competitivitatea,
precum si evolutiile regionale si sectoriale. Gradul lor de adecvare trebuie evaluat
cel putin in raport cu puterea lor de cumparare, cu evolutia productivitatii si cu
pozitia lor in raport cu nivelul, distributia si cresterea salariilor brute. Utilizarea
indicatorilor folositi in mod obisnuit la nivel international, cum ar fi 60% din
salariul median brut si 50% din salariul mediu brut, poate ajuta la orientarea
evaluarii gradului de adecvare al salariului minim in raport cu nivelul brut al
salariilor.

Indicatorii de adecvare utilizati in mod obisnuit la nivel international, de
exemplu indicele Kaitz, compara salariul minim cu salariul median sau cu salariul
mediu. In plus, un standard de viatd decent definit de Consiliul Europei compar
salariul minim net cu salariul mediu net.

Comisia constata, Tn analiza pe care o face, ca salariile minime legale la nivel
national sunt mai mici de 60% din salariul median brut si/sau de 50% din salariul
mediu brut Tn aproape toate statele membre. La nivelul anului 2018 salariul minim
legal nu a oferit venituri suficiente pentru ca un salariat singur, remunerat cu
salariul minim, sa atinga pragul riscului de siricie in noud state membre. in plus,
anumite categorii specifice de lucratori sunt excluse de la protectia salariului
minim legal la nivel national. Statele membre cu o acoperire mare a negocierilor
colective tind sa aibd un procent redus al lucritorilor cu salarii mici si salarii
minime ridicate. Cu toate acestea, tot in statele membre care se bazeaza exclusiv pe
negocierile colective, unii lucratori nu au acces la protectia salariului minim.
Procentul lucratorilor care nu sunt acoperiti este cuprins intre 10% si 20% in patru
tari si atinge 55% Intr-o tara (p. 2 din proiectul de Directiva).

In altd ordine de idei, Directiva isi propune ca, pe langa analiza adecvarii
salariilor minime, din perspectiva angajatilor, s ia in considerare evolutiile sociale
si economice, inclusiv tendintele Tn materie de productivitate si ocupare. Pentru a
atinge aceste obiective, ea vizeazd promovarea negocierilor colective privind
salariile Tn toate statele membre.
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Negocierile colective joacd un rol-cheie pentru o protectiec adecvata a
salariului minim. Térile cu o acoperire inaltd a negocierilor colective ,tind sa
afiseze un procent mai redus al lucratorilor cu salarii mici, salarii minime mai mari
in raport cu salariul median, inegalititi salariale mai mici si salarii mai mari, In
raport cu celelalte tiri. In statele membre in care protectia salariului minim este
asigurata exclusiv prin conventii colective, gradul de adecvare al acesteia si
procentul lucratorilor protejati sunt direct determinate de caracteristicile si de
functionarea sistemului negocierilor colective” (p. 3).

Si In statele membre cu salarii minime legale, negocierile colective au un
efect puternic asupra gradului de adecvare al salariului minim. Prin faptul ca
influenteaza evolutia generala a salariilor, negocierile colective asigura salarii peste
nivelul minim stabilit de lege si determina Tmbunatatiri ale acestuia. Ele stimuleaza
totodata cresterea productivitatii. Pentru tarile in care exista salarii minime legale,
directiva propusa are scopul de a asigura faptul ca statele membre instituie
conditiile pentru stabilirea unor salarii minime legale la niveluri adecvate, tinand
seama in acelasi timp de conditiile socioeconomice, precum si de diferentele
regionale si sectoriale. Existenta unor criterii definite Tn mod clar si stabil si care sa
vizeze promovarea unui grad corespunzitor de adecvare, alaturi de un cadru de
guvernantd care sd asigure actualizari periodice si In timp util, precum si o
implicare efectivdi a partenerilor sociali, contribuie la asigurarea unui grad
corespunzator de adecvare al salariilor minime legale.

Directiva propusa vizeazd, de asemenea, realizarea unor Tmbunatatiri
suplimentare 1n ceea ce priveste gradul de adecvare, limitdnd la minimum aplicarea
unor variatii ale nivelurilor salariilor minime legale pentru categorii specifice de
lucritori sau aplicarea unor deduceri din remuneratie. In fine, este posibil ca
lucratorii sd nu fie protejati iIn mod adecvat prin salarii minime din cauza unei
nerespectari a conventiilor colective sau a dispozitiilor juridice nationale existente.

Directiva propusa vizeazd promovarea conformitatii, precum si consolidarea
aplicarii si monitorizarii 1n toate statele membre Intr-un mod proportionat, astfel
incat ,,sa& nu creeze poveri administrative excesive si disproportionate pentru
intreprinderile din Uniune, inclusiv pentru intreprinderile mici si mijlocii si pentru
microintreprinderi.

Obiectivul general al propunerii este de a asigura faptul ca lucratorii din
Uniune sunt protejati prin salarii minime adecvate. Obiectivele sale includ
promovarea negocierilor colective, sprijinirea implicarii partenerilor sociali si
stabilirea unor criterii clare si stabile, care sa sprijine un grad corespunzitor de
adecvare al salariului minim legal.

Accesul la un salariu minim care sa garanteze un nivel de trai decent este un
element esential al unor conditii de munca adecvate. Directiva porneste de la
constatarea ca lucratorii din majoritatea statelor membre sunt afectati de un grad
insuficient de adecvare si/sau de lacune 1n ceea ce priveste acoperirea protectiei
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salariului minim, atat n tarile cu salarii minime legale, cat si in térile care se
bazeaza pe negocierile colective.

O a doua constatatoare vizeaza declinul sustinut al negocierilor colective si a
polarizarii crescande a pietelor muncii, tendinte ce fac posibil ca in viitor sa fie
afectati mai multi lucratori.

Desi, in ultimii ani, mai multe state membre au luat masuri In directia
imbunatatirii sistemelor lor de stabilire a salariului minim, CE considera ca
actiunile nationale nu au fost suficiente pentru a aborda problema gradului
insuficient de adecvare si/sau de acoperire al protectiei salariului minim. Fara ,,0
actiune politica la nivelul UE, este posibil ca tarile, in mod individual, sa fie putin
dispuse sd 1si imbunatiteasca nivelurile salariului minim, din cauza perceptiei
potrivit careia acest lucru le-ar putea afecta competitivitatea externa a costurilor”
(p. 7).

Directiva considera ca actiunea la nivelul UE va fi mai eficace decat actiunea
la nivel national in ceea ce priveste consolidarea sistemelor de stabilire a salariului
minim. Aceasta presupune stabilirea unui cadru pentru standarde minime si
respectarea competentelor statelor membre de a stabili standarde mai ridicate, fara
a aduce atingere rolului pe care statele membre il pot incredinta partenerilor sociali,
in conformitate cu traditiile nationale si cu respectarea deplind a libertatii
contractuale a partenerilor sociali.

Directiva propuséd le permite statelor membre ca, la punerea in aplicare a
dispozitiilor sale, 1n special a celor referitoare la negocierile colective si la salariile
minime legale, sd tind seama de circumstantele lor economice nationale si de
specificul sistemelor lor de stabilire a salariului minim.

MODIFICARI ALE LEGISLATIEI PRIVIND STABILIREA SALARIULUI MINIM

In Raportul EUROFOUND din 2020° este prezentati o sintezd a
modificarilor legislative privind salariul minim din ultimii 5 ani.

Desi au existat modificari legislative in mai multe tari europene, reforme
majore ale mecanismului de stabilire a salariului minim legal au avut loc n trei
tari: Croatia, Slovacia si Slovenia.

Conform Raportului citat, cea mai substantiala evolutie a avut loc in Croatia,
unde Legea salariului minim din 2018 a fost pusa in aplicare pentru prima data in
cursul anului 2019. Actul include un mecanism condus de experti (a se vedea
caseta 5). Prin aceastd miscare, Croatia urmeaza o tendintd comund a comitetelor
de experti sau a comisiilor pentru salariul minim, care sunt in prezent in vigoare in
Regatul Unit (din 1999), Franta (din 2009), Germania si Irlanda (din 2015) si
Grecia (din 2018).

3 Industrial relations. Minimum wages in 2020: Annual Review, EUROFOUND, 2020.
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In Slovacia, in 2019, deputatii din Partidul Social Democrat (SMER) au
propus modificari ale legii privind salariile minime, pentru a pune in aplicare un
nou mecanism de stabilire a nivelului salariului minim national. La 16 octombrie
2019, Parlamentul le-a adoptat, fiind in vigoare de la 1 ianuarie 2020. Tn cazul in
care partenerii sociali nu vor conveni asupra nivelului salariului minim pentru anul
urmator pand la termenul prevazut (15 iulie a anului efectiv), acesta va fi stabilit
automat la 60% din salariul mediu nominal brut pe economie din anul precedent.
Noul mecanism a fost aplicat pentru prima datd pentru stabilirea salariului minim
pe anul 2021.

In Slovenia, reforma Legii privind salariul minim in 2018, pusa in aplicare
pentru prima data in 2019, reprezintd o sursa de ingrijorare pentru angajatori, dar
reprezintda o sursa de multumire pentru Sindicate, prin faptul €a ca, prin
mecanismele prevazute a intra Th vigoare incepand cu 2021, salariul minim legal va
fi corelat cu nivelul unui cos minim de subzistenta.

Desi nu este prezentata drept 0 Reforma a sistemului de stabilire a salariului
minim legal, prin legea adoptata de Parlamentul Romaniei in 2020, privind
corelarea salariului minim cu cosul corespunzator traiului decent, amintitd in
Raportul respectiv, Romania poate fi, la randul ei, inclusa in aceasta categorie.

Modalititi de determinare a salariului minim in anul 2020

Raportul EUROFOUND amintit propune o tipologie a modului de
determinare a salariului minim pe economie, la nivelul anului 2020, ce integreaza
mai multe criterii $i contexte nationale, rezultatul fiind operationalizat in
urmatoarele categorii:

- Procese bipartite controversate;

- Procese de consultare intr-un cadru tripartit;

- Guvernul decide nivelul unilateral §i stabileste nivelul intre angajatori si
sindicate;

- Guvernul decide unilateral cu privire la marja mai mare;

- Consultarea partenerilor sociali;

- Acorduri tripartite si discutii suplimentare privind viitorul proces,

- Formule prestabilite si recomandari ale expertilor.

Toate aceste variante sunt ilustrate cu exemple concrete de tari din UE,
sinteza prezentatd in Anexd. Am considerat relevantd pentru analiza pe care am
propus-o categoria Formule prestabilite si recomandari ale expertilor.

Formule prestabilite si recomandari ale expertilor

Tari precum Malta si Térile de Jos aplicd o formulad prestabilitd pentru
actualizarea salariului minim, in timp ce Croatia, Grecia, Irlanda si Regatul Unit
utilizeaza recomandarile unui comitet de experti, iar Franta si Germania utilizeaza
o combinatie a celor doua metode.
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Partenerii sociali sunt implicati 1n stabilirea acestor formule de calcul :

- in calitate de membri ai comitetelor de experti (Croatia, Germania, Irlanda
si Regatul Unit);

- prin supravegherea si directionarea calculului evolutiei nivelurilor preturilor
de consum (Malta);

-prin consultarea grupurilor de experti (Regatul Unit) sau, in plus, de catre
guvern (Croatia si Franta);

- au o puternica influenta indirecta, deoarece salariile convenite colectiv fac
parte din formula (Germania si Tarile de Jos).

Salariile minime adecvate
Avrticolul 6 din Pilonul european al drepturilor sociale prevede, in mod

salariale. Aceasta presupune, implicit, adecvarea salariilor minime.

Gradul de adecvare a salariului minim depinde de mai multi factori:

- situatia economica si sociala;

- situatia pietei muncii la nivel national;

- atractivitatea din perspectiva fortei de muncéd-dacd nivelul respectiv
garanteaza ca un lucrator va fi capabil si dispus sd-si gaseasca un loc de munca.

Discursul politic cu privire la adecvarea salariilor minime vizeazd o
multitudine de aspecte, precum:

- corectitudinea in raport cu alte salarii;

- valoarea netd a salariului minim, inclusiv dezbateri cu privire la ceea ce ar
trebui sa conteze pentru datele salariului minim;

- discursuri cu privire la faptul dacéd nivelul de remunerare la domiciliu este
suficient pentru ca lucratorii sa se descurce (sau cat de mult ar necesita in schimb) ;

- diferentele privitoare la valoarea regionala a salariului minim.

Un document care mentioneazd un prag explicit al salariului minim este
Carta sociala europeand a Consiliului Europei: ,,Salariile trebuie sa garanteze un
nivel de trai decent tuturor lucratorilor. Salariul minim net trebuie sa se ridice la cel
putin 60% din salariul mediu net pe economie” (interpretarea articolului 4 privind
dreptul la o remuneratie echitabild a Comitetului European al Drepturilor Sociale).

Dezbaterea privind un salariu minim coordonat in UE vizeaza, in
mod recurent, un astfel de prag relativ, cum ar fi 50-60% din salariile
medii sau mediane

In termeni statistici, acest lucru este masurat prin indicele Kaitz, care se
referd la salariile minime ale lucrdtorilor cu norma intreaga, la salariile medii sau
mediane din aceeasi tara (sau regiune).
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Dezbaterile propuse din partea sindicatelor pentru a stabili o astfel de
referintd vizeaza un raport de 50%-60% dintre salariul minim si cel mediu®.

In tari precum Bulgaria sau Croatia, tinta asumati este acest procent de 50%,
n timp ce in Lituania este asumat un procent de 45%, dar si unul maxim de 50%.

Tn Estonia, conform unui acord intre partenerii sociali, acord realizat in urma
concilierii din 2021, salariul minim pe economie urmeaza sa fie stabilit la 40% din
salariul mediu.

Slovacia, Spania, Italia asuma tinte mai ambitioase, de 60% sau 70% din
salariul mediu stabilit in contractele colective de munca — Tn cazul Italiei.

Relatia salariu minim/cos minim pentru un trai decent, in context
european

Irlanda este prima tara din UE care, in 2019, prin Irish Living Wage
Technical Group — un grup format din sindicate, organizatii non-profit si cadre
universitare — a calculat salariul orar necesar unui lucrator cu norma intreagd fara
copii pentru a-si permite un nivel de trai acceptabil din punct de vedere social.

Valoarea in 2019, a fost stabilitd la 12,38 EUR. Aceasta este o crestere de
0,40 EUR a ratei din 2018, care a fost determinatd in principal de cresterea
costurilor locuintelor: In Dublin, costurile saptimanale ale locuintelor pentru un
lucrator cu salarii de subzistenta au crescut cu 21,80 EUR, in timp ce acestea au
crescut cu o medie de 9,27 EUR pe saptdmana in restul tarii. Rata calculata ia in
considerare diferentele in ceea ce priveste costul vietii in Dublin, orase, orase si
zone rurale, dar aplica ponderi si, in cele din urma, sugereaza o rata a salariului de
subzistenta pentru Intreaga tard (Living Wage Technical Group, 2019).

In acelasi an, 2019, parlamentul Romaniei a discutat Legea pentru cosul
minim de consum pentru un trai decent, din perspectiva coreldrii cu stabilirea
valorii salariului minim.

In Slovenia, reforma Legii privind salariul minim in 2018, pusa in aplicare
pentru prima data, tot in 2019, include mecanisme prin care, incepand cu 2021
pentru salariul minim legal va fi adus mai aproape de un prag corespunzator unui
consum minim decent. Noul mecanism prevede cé nivelul salariului minim legal va
fi stabilit pe baza unui cos minim de bunuri si servicii de baza, care ar urma sa fie
suplimentat (de la 20% la 40%), astfel incét sa se permita un trai decent. Nivelul
suplimentarii, cum si de catre cine va fi determinat, nu a fost inca decis.

4 Sursa datelor: EUROFOUND, 2020.
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NIVELUL SI DINAMICA SALARIULUI MINIM. ROMANIA TN CONTEXT
EUROPEAN

Ponderea angajatilor cu salariul minim legal in UE

Analizand date din cercetarea EU-SILC, Eurofound estimeaza ca 9% dintre
angajatii din UE au castigat in jurul salariului minim (+/-10%) Tn 2018. Intervalul
se situeaza de la aproximativ 3% in Suedia, Belgia, Danemarca si Olanda pana la
20% si mai mult in Ungaria si Portugalia, depasind substantial 35% in Romania. in
majoritatea tarilor continud sd existe mai multe femei care castiga salariul minim
decét barbatii. Forta de munca totald estimatd a angajatilor, pe baza datelor EU-
SILC din 2018, este compusa din 48,8% femei si 51,2% persoane de sex masculin.
Cu toate acestea, proportiile sunt diferite atunci cind se ia in considerare numai
lucritorii care castigd in jurul salariului minim. in acest caz, persoanele de sex
feminin reprezinta 58,5% din forta de munca, iar persoanele de sex masculin doar
41,5%.

Conform analizei EUROFOUND, proportiile estimate ale lucratorilor cu
salariul minim pe sector pot varia intre 3% in activitatile financiare si de asigurari
si 16 % in activitatile de cazare si de servicii alimentare. De asemenea, agricultura,
silvicultura si pescuitul cu 15% si agregarea sectorului R+S+T+U (arte,
divertisment si recreere; alte activitati de servicii; activitati ale gospodariilor in
calitate de angajatori si activitati ale organizatiilor si organismelor extrateritoriale)
cu 14% vad proportii mari de lucratori cu salariul minim.

Aceste procente , agregate la nivelul UE, pot avea valori semnificativ
diferentiate la nivel de tard. in Portugalia si Ungaria, de exemplu, este probabil ca
proportiile lucrdtorilor cu salariul minim in activitatile de cazare si de servicii
alimentare sa fie mai mari, cu o valoare estimata de 29%.

Rate legale pentru anumite grupuri de lucratori

Mai multe dintre statele membre mai noi (care au aderat in 2004) au rate
legale ale salariului minim pentru diferite grupuri de lucratori, care depasesc rata
de baza completa a adultilor. Astfel de rate pot umple vidul in absenta unor grile de
salarizare convenite in mod colectiv si, prin urmare, ar include un numar mai mare
de lucratori aflati sub acoperirea lor — cu un nivel salarial scizut (de exemplu,
Cipru, Ungaria si Romania). In alte cazuri, salariile minime mai mari sunt legate de
cresterile legate de vechime (Belgia, Bulgaria, Grecia, Malta si Slovenia), unde
salariul de baza este suplimentat in functie de anii de serviciu (a se vedea
Eurofound, 2019a; Eurofound, 2019c). Tn alte cazuri, ratele sunt legate de
nivelurile de calificare (Lituania si Romania) sau de diferite ocupatii sau sectoare
(Cipru si Romania).
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Diferente regionale in ceea ce priveste valoarea relativi a
salariului minim

Pe masura ce salariile minime brute acopera teritorii nationale intregi, pot
exista diferente regionale in ceea ce priveste nivelul indicelui Kaitz. In regiunile
mai sarace, unde salariile medii lunare pe lucrator cu norma intreaga tind sa fie mai
mici, salariul minim brut national va fi mai apropiat de salariile medii decét in
regiunile mai bogate. Regiunile cu cele mai scazute niveluri relative ale salariului
minim sunt, de obicei, regiuni-capitala (cum ar fi Madrid, Bucuresti si Ungaria
centrald) sau alte regiuni industriale mai bogate mai dens populate (cum ar fi nord-
estul Spaniei si Hesse in Germania).

Este interesant de remarcat faptul cd tari cu niveluri ridicate ale salariului
minim au avut o dinamica pozitivd mai accentuatd a acestui indicator, comparativ
cu cele cu nivelurile cele mai joase ale salariului minim (am selectat, in graficul de
mai jos, tari precum Belgia, Spania, Slovenia, Franta, din prima categorie,
respectiv, Romania, Bulgaria si Ungaria, din cea de a doua categorie).

Dupa cum aratd graficul de mai jos, cele mai mari cresteri ale salariului
minim, Intre 2018 si 2022, s-au Inregistrat in Belgia, in Spania si in Slovenia, tari
care aveau in anul de referintd salarii minime semnificativ mai mari decét cele
inregistrate in Romania, Ungaria si Bulgaria, unde cresterile au fost semnificativ
mai mici, in perioada respectiva.

Monthly minimum wages - bi-annual data [EARN_MW_CUR$DEFAULTVIEW]
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Chiar daca materialul de fata nu isi propune elaborarea de scenarii ce implica
modificari ale politicii fiscale, am considerat relevantid analiza comparativa a
taxarii muncii salariate in context european, din considerentul ca datele disponibile
se referd, in special la valorile brute ale salariilor minime legale, dar comparatiile
relevante ar trebui sa vizeze nivelul salariilor nete.

in contextul unor diferentieri importante in taxarea muncii, dar si al
diferentierilor de taxare In functie de venituri si in functie de structura familiilor, o
astfel de analiza este cu atat mai relevantd, tinand cont de faptul ca referentialul in
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raport cu care a fost calculat cosul minim al consumului decent este cel al unui
anumit tip de familie, familia din urbanul mare, formata din 2 adulti si doi copii de
varsta scolara, avand drept surse principale de venit, venituri salariale in jurul celor
medii.

RATELE DE TAXARE iN TARILE UE/OECD iN FUNCTIE DE NIVELUL
VENITURILOR SI DE STRUCTURA FAMILIEI

Un studiu al KPMG, realizat in cadrul unui proiect privind detasarea
internationala a lucratorilor (studiu realizat anual, incepand din 2015), releva faptul
cd Romania are cel mai mare cost fiscal din UE (40.85%) pentru angajatii cu
salariul minim. O concluzie relevanti a expertilor externi ai studiului este aceea
ca tarile care au un nivel al salariului minim brut scizut, au si cea mai mare
rata de taxare a salariului minim.

Datele EUROSTAT indica diferentieri semnificative la nivelul tarilor UE in
privinta taxarii muncii, in functie de nivelul veniturilor si structura familiei.
Graficele prezentate In Anexd ilustreazd o selectie de date privind taxarea
diverselor tipuri de familii, aferente unor categorii de tari relevante din perspectiva
demersului comparativ propus (datele sunt prezentate exhaustiv, in tabelele din
Anexa 2).Pentru aceastd analizd comparativda am selectat urmatoarele tipuri de
familii:

- familii compuse din persoane singure, avand un castig de 50% din venitul
mediu la nivel national;

- familii compuse din persoane singure, avand un castig de 67% din venitul
mediu la nivel national;

- familii compuse din doi adulti si doi copii, adultii avand, fiecare, venituri la
nivelul celui mediu pe economie;

- familii compuse din doi copii si doi adulti, in care unul dintre adulti are un
venit la nivelul celui mediu, celalalt, la nivelul unei treimi din cel mediu;

- familii compuse din doi adulti, in care unul dintre adulti are un venit la
nivelul celui mediu, celalalt, la nivelul unei treimi din cel mediu.

Date privind aceste diferentieri in contextul tarilor UE, precum si ilustrari ale
dinamicii si dinamicii acestor diferentieri, sunt prezentate in Anexd.

Romainia se remarci in acest context comparativ, prin ratele cele mai
mari de taxare a muncii la toate categoriile de familii selectate si prin taxarea
cel mai putin diferentiata.

Cu exceptia Ungariei, care mentine o taxare relativ ridicatd pentru toate
categoriile de familii amintite, sub cea din Romania, insa, toate celelalte state
practica o taxare puternic diferentiat, in functie de venit si de raportul adulti/copii
din familie.

Foarte relevantd in contextul analizei propuse in cadrul acestui studiu este
categoria ,, familii compuse din doi copii si doi adulti, in care unul dintre adulti are
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un venit la nivelul celui mediu, celalalt, la nivelul unei treimi din cel mediu”, pe
care o putem asimila, intr-o masurd rezonabild, in Romania, familiei standard in
raport cu care se calculeaza, conform Legii 174/2020, cosul minim aferent traiului
decent. Tn timp ce rata medie de taxare a acestui tip de familie este, la nivelul
UE 28, de 19.22%, Th Romania, este de 29.52%!

Recomandiri propuse in Memorandumul tehnic al ILO cu privire
la propunerea legislativi a Parlamentului Roméaniei de modificare a
legii dialogului social

Memorandumul tehnic al 1LO, din octombrie 2022° privind propunerea de
adoptare a proiectului de Lege privind dialogul social in Romania, adoptat de
Comisia pentru munca si protectie sociald a Camerei Deputatilor din Parlamentul
Roméniei in 2018), contine 13 recomandari:

Recomandarea 1 vizeaza clarificarea unor definitii utilizate in propunerea
legislativa si propune eliminarea distinctiei dintre ,,partenerii sociali” si ,,partenerii
de dialog social”, distinctive de natura sa creeze confuzie.

Recomandarea 2 vizeaza libertatea de asociere si se referd la dreptul de
organizare, dreptul organizatiilor sindicale la actiuni de protest, precum si la
cerintele minime pentru Infiintarea unui sindicat.

1. Dreptul de organizare. Reamintind caracterul universal al libertatii de
asociere, ILO salutd propunerea de reducere a numarului minim de membri, de la
15 la 10, considerand ca acest amendament sugerat de proiect este de naturd sa
promoveze dreptul lucratorilor din IMM-uri de a se bucura de libertatea de asociere
pentru a-si apara interesele profesionale, economice si sociale, fara discriminare .

Recomandarea 3 — se refera la protectia impotriva actelor de ingerinta si
discriminare si recomanda clarificarea institutiilor mentionate in aceasta dispozitie
care vor fi responsabile de verificarea existentei ingerintelor in activitatile
sindicale, precum si de clarificarea criteriilor pe baza cérora ar avea loc o astfel de
evaluare.

Recomandarea 4 vizeazi consultarea si schimbul de informatii si
recomandd o modificare a textului legislativ privind invitatia reprezentantilor
sindicatelor la nivel de unitate de a participa la consiliul de administratie sau la alt
organism asimilat acestuia — de la ,,poate invita” la ,,invita”.

Recomandarea 5 priveste reprezentativitatea sindicala la nivel national si
sectorial

ILO saluta reducerea pragului privind criteriile de reprezentativitate la nivel
sectorial de la 7 la 5 la suta [la articolul 54 litera (B) din proiect], in contextul in
care cerinta unui procent prea ridicat pentru ca reprezentativitatea sa fie autorizata
sd se angajeze in negocieri colective poate impiedica promovarea si dezvoltarea

5 Memorandum of Technical Comments on the Proposal for the Adoption of the Draft Social
Dialogue Act of Romania, ILO, oct. 2022.
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negocierilor colective libere si voluntare ( avand in vedere si nivelul scazut al
densitatii sindicale din Romania si probabilitatea mare ca atingerea unui prag de cel
putin jumatate plus unu din numarul total de angajati dintr-o0 unitate, astfel cum
este stabilit la articolul 54 litera (C) din proiect, sd nu fie adesea indeplinitd in
practica).

Recomandarea 6 vizeaza partile implicate Tn negocierea colectiva.

ILO recomandd sa se asigure cd, in cazul in care existd in aceeasi
intreprindere atat reprezentanti ai sindicatelor, cat si reprezentanti alesi, se iau
masuri adecvate pentru a se asigura cd existenta reprezentantilor alesi nu este
utilizatd pentru a submina pozitia sindicatelor in cauza si propune sa se acorde
federatiilor si confederatiilor dreptul de a participa la masa negocierilor numai in
cazul in care niciun sindicat, separat sau in comun, nu indeplineste pragul de
reprezentativitate (care se sugereazd ca va fi redus la 35 %).

Recomandarea 7 se referia la nivelul negocierilor colective si al litigiilor
colective si vizeazd recomandari privind permiterea negocierii contractelor
colective de munca la nivel national, dacad partile doresc acest lucru, precum si
stabilirea unor criterii clare si obiective care sa ghideze negocierea colectiva
eficientd la nivel sectorial si instituirea unui mecanism care sa permitd angajatorilor
si organizatiilor lucrdtorilor sd primeasca indrumare si consiliere din partea
autoritatilor publice cu privire la sectorul din care fac parte in scopul negocierii
colective.

Recomandarea 8 se refera la negocierea colectiva obligatorie si la durata
maxima a acesteia.

Tntr-un context caracterizat printr-o acoperire foarte scizuti a negocierilor
colective, ILO considera oportund propunerea de reducere a pragului de negociere
colectiva obligatorie la nivel de unitate, care se aplicd, Tn prezent, unitatilor de la
21 de angajati, la un prag de doar 10 angajati, precum si propunerea privind
extinderea obligatiei de negociere colectiva la nivel sectorial.

Cu privire la propunerea reducerii duratei maxime a negocierilor colective de
la 60 de zile la 45 de zile ,,cu exceptia cazului in care partile sunt de comun acord”,
ILO recomanda o clarificare a consecintelor expirarii termenului dat n absenta
consimtdmantului reciproc al partilor de a-si continua negocierile si sustine
propunerea prevazuta la art. 108 din proiect de prelungire a duratei maxime a
conventiilor colective de la 24 de luni, la 48 de luni, deoarece este de natura sa
ofere o mai mare flexibilitate partenerilor de negociere.

Recomandarea 9 se refera la drepturile sindicatelor minoritare.

ILO recomandd reducerea cerintei de 50% plus unu pentru sindicatele
minoritare semnatare, la 35%. Aceastd recomandare se bazeazad pe faptul ca, desi
propunerea prevazuta la articolul 102 B litera (a2) din proiect de a permite
sindicatelor minoritare sa intre Tn negocieri poate constitui o evolutie pozitiva,
mentinand cerinta ca numadrul total de membri ai organizatiilor semnatare sa
reprezinte cel putin jumatate plus unu din numarul total, este posibil ca angajatii
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din cadrul acestei unititi sa Intdmpine dificultati practice, ce ar putea limita
impactul pozitiv al acestei propuneri, avand in vedere nivelul scazut al densitatii
sindicale din Romania.

Recomandarea 10 vizeaza extinderea contractelor colective de munca la
nivel sectorial.

ILO ia act de modificarea propusad cerintei legale actuale de prelungire
automata a unui contract colectiv sectorial in cazul in care, fie organizatia patronala
reprezentativa semnatara, fie sindicatele reprezentative semnatare angajeaza sau
acopera, 50 la sutd plus unul din forta de munca dintr-un anumit sector.

De asemenea, este apreciatd intentia legislativa de a face posibild incheierea
contractelor colective sectoriale prin relaxarea conditiilor de prelungire a acestora.

Recomandarea 11 se refera la litigiile colective de munca.

Pe baza unei perspective comparative a tarilor care au adoptat sistemul
clauzelor de pace sociala si pentru a evita atat dificultitile de interpretare a
exceptiilor de la clauza de pace sociald, cat si pierderea eficacitatii mecanismului
de pace sociald, ILO sugereaza mentinerea domeniului de aplicare actual al clauzei
de pace sociald atunci cand acordurile colective sunt in vigoare, sporind 1n acelasi
timp n mod semnificativ eficacitatea si celeritatea diferitelor mecanisme de
solutionare a litigiilor (inclusiv procesele judiciare si arbitrajul voluntar) aflate la
dispozitia lucratorilor In cazul unor conflicte privind interpretarea si aplicarea
conventiei colective, precum si 1n cazul altor posibile incélcéri ale drepturilor
lucratorilor.

Recomandarea 12 se referi la greve.

Un punct pozitiv al proiectului legislativ este considerat acoperirea, si prin
noul proiect legislativ, a celor trei tipuri de greva-greva de avertisment, greva de
solidaritate si greva propriu zisa (art. 148 din proiect).

Pe de altd parte, Tn privinta unui articol nou introdus- articolul 146 alineatul
(2), potrivit caruia cererile de greva nu pot fi diferite de cele care au ramas
nerezolvate dupd conciliere sau mediere, se considerd ca este corect faptul ca
aceasta prevedere nu se aplica grevelor de solidaritate.

Recomandarea ILO este ca legea sd asigure cd organizatiile lucratorilor nu
sunt ,impiedicate sd se opuna politicii sociale si economice a Guvernului, in
special in cazul in care protestul nu este doar impotriva acestei politici, ci si
impotriva efectelor sale asupra unor dispozitii ale conventiilor colective”; si ca li se
permite sa recurgd la actiuni de greva ,,pentru a-si sustine pozitia in cdutarea de
solutii la problemele generate de tendintele majore de politicd sociala si economica
care au un impact direct”.

Recomandarea 13 vizeaza Consiliul National Tripartit.

Pornind de la prevederea prevazuta la articolul 85 litera (f) din proiect,
potrivit careia Consiliul National Tripartit stabileste sectoarele economice care
urmeaza sa fie aprobate prin ordonantd a Guvernului si de la constatarea ca
sectoarele economice sunt prea larg definite, ILO recomandd revizuirea
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metodologiei de determinare a sectoarelor de activititi economice si incredintarea
unui rol decisiv in procesul de determinare partenerilor sociali , astfel Incat sa se
permitd o negociere colectiva eficienta la nivel sectorial.

Este considerata utila introducerea articolului 85 literele (g) si (i) din
proiectul de lege care mandateaza Consiliul National Tripartit sa analizeze si sa
dezbata plangerile depuse de partenerii sociali la ILO.

Raportul tehnic al ILO propune o perspectivd comparativa, prin trecerea in
revista a modului de definire a reprezentativitatii partenerilor sociali si a conditiilor
in care se realizeaza dialogul social tripartit, in unele state europene. Aceste
conditii sunt foarte diferentiate, de la o tara la alta-cateva exemple, pe care le-am
considerat reprezentative, sunt prezentate in Anexa.

2. CONTEXTUL NATIONAL

EVOLUTII PRIVIND POLITICA SALARIULUI MINIM iN ROMANIA

Dupa primii 10 ani de tranzitie postcomunistd, in care PIB-ul a scazut
semnificativ, polarizarea sociald a crescut, iar puterea de cumpdarare a salariului
minim s-a erodat puternic, in contextul preocupdrilor pentru elaborarea unei
Strategii antisaracie, in anul 2000 este aprobat, prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 217/2000, cosul minim de consum lunar.

Aceastd variantd de cos de consum a fost calculata si structurata astfel incat
sa raspunda exigentelor asigurarii unui nivel de trai minim in raport cu standardul
general de viati realizat in conditiile social-economice existente Tn acel moment. Tn
consecinta, structura si componentele cosului minim au fost stabilite ludnd in calcul
consumul si cheltuielile efective ale gospodariilor situate in a treia si a patra decila
a distributiei gospodariilor, dupa nivelul cheltuielilor de consum.

in august 2020 este publicata in Monitorul Oficial Legea nr. 174/2020
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
217/2000 privind aprobarea cosului minim de consum lunar.

Desi legea este emisd 1n vederea modificdrii si completdrii O.U.G nr.
217/2000, obiectivul si metodologia aferentd sunt semnificativ diferite, fata de
varianta din anul 2000. Structura si componentele cosului de consum sunt
semnificativ diferite, in acord cu schimbarea de paradigmd pe care o propune
aceastd lege, aprobata in anul 2020.

Aceasta ,,schimbare de paradigma” vizeaza o modificare de viziune
operationalizati in schimbarea reperului de bazd al mecanismului de
fundamentare, prin trecerea de la raportarea la un prag al subzistentei, la cea
a pragului unui trai decent.
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Modificarea legislativa propusa in anul 2020 este cu atat mai importantd, cu
cat survine dupa o lungd perioada in care nici macar pragul subzistentei nu a
functionat drept reper de fundamentare a salariului minim-obligativitatea calcularii
cosului minim de consum lunar si a pragului financiar aferent, fiind abrogata prin
art. 23 al OUG nr. 11/23 martie 2004, ceea ce a dus la decuplarea de acest
referential a fundamentarii salariului de baza minim pe economie, al politicii
salariale si al altor politici Tn domeniul social .

Dupa o perioada in care stabilirea salariului minim a reprezentat, mai
degraba, o suma de decizii politice, mai mult sau mai putin conjuncturale, o
initiativd Guvernamentala importantd in structurarea si fundamentarea politicii
privitoare la salariul minim a avut loc n 2016.

La initiativa Ministerului Muncii, Familie, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, s-a constituit un grup de experti, in vederea elaborarii unui mecanism
transparent de stabilire a salariului de baza minim brut pe tard. Rezultatele
analizelor si dezbaterilor ce au avut loc in toamna anului 2016 au fost preluate si
dezvoltate in studiul publicat de INCSMPS 1n anul 2017, ce propune o perspectiva
complexd asupra mecanismelor si factorilor fundamentarii salariului minim pe
economie. Principala valoare adiugata a studiului de fati, consideram ca
poate fi generati de componenta sa inovativa, ce porneste chiar de la
schimbarea de paradigma propusa de modificarile legislative din anul 2020,
amintite mai sus. Raportarea nivelului minim acceptabil al salariului minim la
pragul corespunzitor traiului decent reflectd, in fapt, o conditie minimala
pentru ca munca salariati, ca sursa predominanta a producerii bunastarii in
societatea moderni, sa isi pastreze atractivitatea in fata alternativelor de
ocupare precara .Atita timp cat nivelul salariului minim nu asigura traiul
decent salariatului si familiei sale, munca remunerata la acest nivel poate fi
pozitionata in zona de ocupare precara.

Politica salariului minim din Roméania
2.1. Evolutia salariului minim Tn perioada 1989-2022

Tn perioada de timp 1989-2022, standardul de viata al populatiei Romaniei a
fost afectat in mod diferit. Veniturile familiilor cu copii nu au putut tine pasul,
uneori, cu cresterile de pret aplicate produselor si serviciilor de pe piata. Veniturile
si cheltuielile populatiei ofera un tablou concret asupra calitatii vietii
populatiei si contribuie la luarea de masuri necesare, prin politici socio-
economice, in beneficiul membrilor societ:tii.

Momentele critice pentru salariatii platiti la nivelul salariului minim pe
economie au fost anii: 1999 (25,4%) si 2000 (24,1%). Din anul 1994 péana in anul
2002 se poate aprecia ca nivelul de cumparare al salariului minim a fost cam la o
treime din produsele si serviciile, ce se puteau cumpara in anul 1989, an de baza,
luat in calcul, scadere reflectata de cresterea preturilor la carburanti, energie si apa.
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Situatia se mai imbunatateste incepand cu anul 2014 (79,9%). Spre sfarsitul
intervalului de analizd, anul 2022, puterea de cumpdrare a indicatorului salariul
minim rdmane relativ constantd, in jurul valorii de 140%, din ceea ce se putea
cumpira in anul de referintd 1989. in continuare prezentim Graficul nr. 1, unde
avem evolutia salariului mediu net pe economie si a salariului minim net, in
intervalul de timp octombrie 1989-martie 2022.

Dinamica salariului mediu net si minim net, in perioada octombrie 1989 - martie 2022
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Pe parcursul perioadei 1989-2022, raportul dintre salariul minim si
cel mediu s-a mentinut intre valorile 65,3 si 37,5%. Cele mai mici valori atinse
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au fost anii 1996 (25,9%) si 2000 (25,8%). In rest valorile raportului s-au
pozitionat intre 30 si 40%.

2.2. Mecanisme de stabilire a salariului minim (cadrul juridic)

Institutul National de Statistica (INS) are in atributii si calculul cosului
minim de consum. Atributiilor sale sunt stipulate in O.G. nr. 9/1992 privind
organizarea statisticii oficiale, cu modificarile si completarile ulterioare, numai la
actualizarea trimestriala a valorii cosului minim de consum lunar cu indicele
preturilor de consum, pana la abrogarea n anul 2004 al articolului 2 din O.U.G. nr.
217/2000. INS utilizeaza metodologia europeani pentru a determina pragul de
saracie.

Pentru a clarifica mai bine contextul juridic si metodologic al evaluarii
cosului minim de consum, facem urmatoarele precizari:

A. Cosul minim de consum lunar a fost introdus in Roménia prin
»Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 217 din 24 noiembrie 2000 privind
aprobarea cosului minim de consum lunar”, aprobata prin ,,Legea nr.554 din 17
octombrie 2001 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 217/2000
privind aprobarea cosului minim de consum Ilunar”. Cosul minim de consum
lunar stabilea pentru o gospodirie de mirime medie considerata de 2,804
persoane, totalitatea cheltuielilor necesare traiului ntr-o lund prin
achizitionarea (1) de produse alimentare, (2) de produse nealimentare si (3) de
servicii. in conformitate cu O.U.G. nr. 217/2000 cosul minim de consum lunar
std la baza fundamentérii salariului de baza minim pe economie, a politicii
salariale si al altor politici in domeniul social.

B. Prin ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11 din 23 martie 2004
privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale” prin art. 23 s-a dispus ca, incepand cu 25 martie 2004, ,,Pe data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se abroga: a) art. 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 217/2000 privind aprobarea cosului minim de consum
lunar, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 606 din 25
noiembrie 2000, aprobatd prin Legea nr. 554/2001 [...]”. Guvernul din acea
perioada, pe motiv ca existd in acest calcul ,,elemente care vizeaza interesul public
si constituie situatii de urgenta si extraordinare” a dispus renuntarea la calcularea
cosului minim de consum lunar si, in consecinta, si la fundamentarea salariului de
bazd minim pe economie, al politicii salariale si al altor politici in domeniul social
pe baza acestui indicator atat de important.

C. Tn intervalul 2005-2017, salariul minim pe economie a crescut de la
310 LEI la 1.450 LEI. Cu toate acestea, cresterea salariului minim s-a facut
fird a avea la baza niste criterii obiective in baza carora si se efeectueazi
efectueze majoririle. Absenta unor asemenea criterii creeazi un grad mare de
impredictibilitate pentru mediul de afaceri, companiile fiind puse in situatia
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de a nu putea estima care va fi evolutia costurilor cu salariile, ceea ce are un
impact negativ indeosebi Tn sectoarele de activitate caracterizate printr-o
pondere ridicata a contractelor pe salarii minime.

D. De asemenea, necorelarea majorarilor salariului minim cu valoarea
cosului minim de consum genereaza probleme sociale si contribuie la
acutizarea sariciei in randul salariatilor. Studiile existente ne aratd ca in
intervalul 2001-2015, in cazul unei gospodarii cu doua salarii minime si doua
alocatii pentru copii, veniturile nu au putut acoperi minimul de trai decent si nici pe
cel de subzistenti. in 2015 ponderea veniturilor in cheltuielile minime aferente
unui trai decent era de 76,6%. Acest lucru este cu atat mai alarmant cu cat
ponderea contractelor pe salarii minime s-a triplat din 2011 pana in 2015,
depasind un milion si jumitate de contracte.

3. COSUL DE CONSUM PENTRU UN TRAI MINIM DECENT
DIN LEGEA NR. 174/2020

3.1. Contextul si scopul Legii nr. 174/2020

Prin adoptarea Legii nr. 174/2020, care a modificat Legea 554/2001, s-a
intentionat:

a) Reluarea calculdrii oficiale a unui cos de consum, practica disparutd in
prima parte a anilor 2000;

b) Specificarea unui cos de consum cu o structurd si un continut in
conformitate cu nevoile actuale reale ale cetdtenilor, corespunzitoare unui trai
minim decent - aceasta mentiune lipsea din Legea nr. 554/2001, care reglementa
calculul anterior. ;

c) Legarea explicitd a cosului de consum pentru un trai minim decent de
politica salariului minim, legea incluzand urmatoarea mentiune explicita: ,,Cosul
minim de consum pentru un trai decent constituie elementul principal de
fundamentare a salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata si a politicii
salariale”.

Legea nr. 174/2020 specifica obligatia Institutului National de Statistica de a
calcula periodic doar valoarea cosului de consum. Structura si continutul cosului
sunt fixate prin lege, ceea ce inseamna ca, in absenta unor modificari legislative
ulterioare, nicio altd institutie sau organizatie nu are atributii sau drepturi de a le
modifica. Anexa legii include o metodologie de actualizare a valorii cosului, pe
care Institutul National de Statistica este obligat, conform legii, sa o urmeze, dupa
calcularea unei valori initiale, care ar fi trebuit sd rezulte din atribuirea de preturi
fiecarui item din cosul anexat legii.

In privinta corelarii salariului minim cu valoarea cosului minim de consum,
Legea nr. 174/2020 nu specificd nicio modalitate precisd in care acest lucru ar
trebui realizat, 1dsand aceasta sarcind in mainile decidentilor si institutiilor care au
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atributii Tn acest sens (inclusiv dialogul social tripartit la nivel national). Legea
specificd, insd, ca valoarea cosului trebuie luatad in calcul iIn mod primordial, ea
trebuind sa serveasca drept tintd pentru politica salariului minim.

3.2. Valoarea cosului de consum pentru un trai minim decent

Legea nr. 174/2020 nu include o valoare efectiva a cosului de consum pentru
un trai minim decent, ci doar structura si continutul acestuia. Potrivit legii,
Institutul National de Statistica ar trebui sa ataseze preturi fiecarui item din cos
pentru a calcula o valoare initiald (calculatd ca suma produselor cantitatilor si
preturilor pentru fiecare item din cos). Trebuie subliniat, deci, ca rolul INS
specificat de lege este foarte precis: calcularea valorii si actualizarea ei. INS
nu are nici atributii, nici competente de stabilire sau modificare a structurii
sau continutului cosului, acestea neputind fi modificate decit prin schimbarea
textului legii.

Studiul de fundamentare a cosului a inclus o metoda de actualizare a valorii
cosului, 1n baza indicilor de preturi calculati de INS si a altor indicatori publicati de
autoritati publice (Eurostat, Banca Nationala a Romaniei). Metoda stabilita este cat
se poate de transparentd si usor de pus in aplicare. Odata calculati o valoare
initiald, actualizarea valorii nu necesiti competente tehnice sofisticate,
obligatia ca INS sa actualizeze aceasta valoare fiind justificabild mai degraba
prin prestigiul Institutului si mai putin prin specificul activitatii lui.

Necalcularea oficialad de catre INS a valorii cosului de consum a fost atribuita
de catre reprezentatii Institutului unor motive tehnice: anexa Legii nr 174/2020 nu
include cantititile pentru toti itemii, ceea ce face imposibild calcularea valorii
respectivilor itemi si, in consecintd, a valorii totale a cosului. Intr-adevir, in
varianta finald a legii, aceste informatii lipsesc, dar in forma sa initiala includea
informatiile respective. Nu este clar motivul pentru eliminarea informatiilor si
nici cum s-a ajuns la situatia in care a fost adoptata o lege care nu poate fi
aplicata pentru ca este incompleta.

Functionarea legii ar depinde de completarea capitolelor: (2)
fmbriciminte si inciltaminte, (4) Dotarea locuintei, (8) Educatie si cultura. La
modul ideal, textul legii ar trebui sd includd o evaluare initiald a valorii cosului de
consum, conform evaluarii Institutului National de Statistica, in baza structurii,
continutului si argumentelor din studiul initial de fundamentare.

Lasand la o parte aceasta situatie, o valoare initiala a cosului a fost calculata
de echipa de cercetare care a realizat studiul de fundamentare a structurii si
continutului cosului. Aceastd valoare a fost calculatd folosind informatii despre
preturi colectate conform metodologiei Institutului National de Statisticad -
metodologia a fost discutatd in avans cu specialistii INS. Studiul initial de
fundamentare a cosului de consum specifica o valoare de 6.726 de lei pentru o
familie de doi adulti si doi copii, valoare aferentd lunii septembrie 2018.
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Faptul ca INS a refuzat sa publice oficial o valoare a cosului de consum, nu
inseamna ca Institutul nu a calculat o asemenea valoare. in sedinta Comitetului
de Avizare Metodologica din Septembrie 2021, specialistii INS au prezentat
calculele realizate intern privitoare la valoarea cosului de consum, utilizind
informatiile complete care fuseseri incluse in varianta adoptata initial a Legii
nr 174/2020. Diferentele fatd de calculele realizate de autorii studiului initial
sunt cu totul minore (Tabelul nr. 3.1), de 0,3-0,4% pentru perioada 2018-2020
- nu vorbim de o actualizare de catre INS a valorii initiale publicate in studiul de
fundamentare a cosului, ci de o recalculare de la zero a valorii cosului de catre
specialistii Institutului. Ce este 1nsd cu atat mai remarcabil este ca INS a calculat
valorile respective nu pentru orasele incluse direct in cercetarea studiului initial, ci
pentru toate capitalele de judet ale tarii, inclusiv Bucuresti — 1n total 42 de
localitati, fatd de 5 in studiul initial. Altfel spus, asumptia unor diferente
semnificative de preturi intre orasele incluse in studiul initial si mediul urban din
restul tarii este in cea mai mare parte infirmatd de datele INS, care confirma
totodata validitatea calculelor autorilor studiului initial. Din nou, este vorba strict
de calculul valorii cosului, si nu de structura si continutul acestuia, care nu
intra sub incidenta activititii INS si care au fost fundamentate prin cercetare
specializata si incluse in textul Legii nr. 174/2020.

Tabelul nr. 3.1

Valoarea cosului de consum pentru un trai minim decent, calcule FES/Syndex si Institutul
National de Statistica (calcule INS pentru 42 de orase resedinta de judet)

== /;’;r:‘éz;e cos (lei pe l“l’,‘\la; Diferenti INS fati de FES/Syndex
2018 6762 6741 -0,3%
2019 6954 6932 -0,3%
2020 7278 7249 -0,4%

Tn Tabelul nr. 3.2 sunt prezentate valorile cosului de consum calculate
conform metodei de actualizare din Legea nr. 174/2020, plecand de la valoarea
calculata in studiul initial pentru anul 2018. Calculele sunt pentru familia de
referintd, formata din doi adulti si doi copii. Studiul initial a prezentat si valorile
pentru familii mai mici, dar valoarea optima pentru politica salariului minim este
cea corespunzatoare familiei de patru persoane, din moment ce acopera un spectru
mai larg de nevoi (salariul minim ar trebui sa asigure capacitatea materiald de a
intretine o familie cu copii, atit timp cét veniturile copiilor - din alocatii, spre
exemplu - nu sunt suficiente in acest scop) si asigurd complementaritatea cu alte
obiective de politicd publica (inclusiv stabilitatea demografica).

Tabelul nr. 3.2




Corelarea salariului minim cu necesarul pentru un trai minim decent,studiu de politica publica 33

Valoarea cosului de consum in lei pentru un trai minim decent pentru o familie de doi adulti
si doi copii, 2018-2022 (in lei / luni)

Capitol de cheltuieli 2018 2019 2020 2021 2022
(1) Alimentatia 1405 1459 1532 1598 1898
(2) Imbriciminte si inciltiminte 651 670 686 706 853
(3) Locuinta 1781 1822 1982 1732 2273
(4) Dotarea locuintei 220 225 229 234 246
(5) Cheltuieli cu locuinta 477 483 484 552 739
(6) Produse de uz casnic si igiena personala 238 243 250 256 274
(7) Servicii 488 507 518 533 563
(8) Educatie si culturd 546 562 574 592 641
(9) Ingrijirea sanatitii 107 111 116 121 132
(10) Recreere si vacanta 234 240 246 251 253
(11) Fondul de economii al familiei 615 632 662 658 787
TOTAL 6762 6954 7278 7233 8659

4. ELABORAREA UNOR SCENARII CONCRETE PENTRU CORELAREA
SALARIULUI MINIM CU VALOAREA COSULUI PENTRU UN TRAI MINIM
DECENT

4.1 CONTEXTUALIZARE SI POSIBILE SCENARII

4.1.1 Premise ale corelarii salariului minim cu cosul de consum si cu
salariul mediu

Fiecare dintre cele doud elemente necesita o abordare complexa.

Tnainte de a le corela, astfel Incat prin salariul minim si putem acoperi
costurile de trai decent, trebuie sa stabilim care sunt aspectele de care trebuie sa
tinem cont n stabilirea salariului minim si valoarea cosului de consum dezirabil si
acceptat pentru Romania.

Tn plus, trebuie si avem in vedere si Directiva CE privind relatia dintre
salariul minim si salariul mediu. Aceasta sugereaza utilizarea indicatorilor
folositi in mod obisnuit la nivel international, cum ar fi 60% din salariul
median brut si 50% din salariul mediu brut.

n final, posibile scenarii vor realiza corelatii intre salariul minim, cosul
de consum si salariul mediu.

Tabelul nr. 4.1.1
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Niveluri salariale, pondere contracte de munca si relatia cu salariul mediu, salariul median

. . . Pondere contracte cu valori salariale . .
Niveluri salariale brute . - Salariul mediu brut
.. < n < la aceste niveluri din contracte de . .
(salariati cu norma intreaga) < Salariul median
munca

Peste 6400 14,8

6400 lei Salariul mediu brut
3500 lei 54,3 Salariul median brut
3001-3500 11,6

2500-3000 42,7

Sursa: Baza Tempo, Calcule autori.

Salariul mediu brut este salariul mediu brut national calculat de
Institutul National de Statisticdi pentru luna iunie 2022, respectiv 6.413 lei,
reprezinti o medie la nivelul tuturor angajatilor din Romainia. Salariul
median reprezintd nivelul mediu fatad de care jumatate dintre contractele de
munca active, cu norma intreagi, din Roméinia erau mai mici, iar cealalta
jumitate mai mari. Salariul median este de 3.500 de lei brut: circa 2,7
milioane, respectiv 54,3% din totalul contractelor de munca din iunie 2022
erau remunerate cu sub 3.500 de lei brut.

4.1.2 Salariul minim in Romdnia, situatia actuala (2022)
Tabelul nr. 4.1.2

Niveluri salariale, pondere contracte de munca si relatia cu salariul mediu, salariul median

Salariul minim brut n lei Salariul mediu brut n lei Salariul median brut in lei
2550 6400 3500

Pondere 39,8 72,85

Salariul minim net Salariul mediu net Salariul median net

1524 4000 2360

Pondere 37,5 64,5

Sursa: Baza Tempo, Calcule autori.

in abordirile partiale pentru stabilirea salariului minim urmatoarele
dimensiuni sunt luate Tn considerare:

Exemplu, stabilirea salariului minim pentru anul 2022.

La stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata pentru anul 2022 la valoarea de
2.550 lei s-a avut in vedere o formula de calcul care ia in considerare:

e rata inflatiei de 5,0 % prognozatd de Comisia Nationald de Strategie si Prognoza;

® 2.1% cresterea reald a productivitdtii muncii pe persoana pentru anul 2020 conform datelor
EUROSTAT;

e cresterea castigului mediu brut;

® o parte din cresterea economica prognozata 2021/2020.
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Intr-o abordare complexd, urmitoarele dimensiuni trebuie luate 1in
considerare:

. Efectele asupra veniturilor bugetare

. Efectele asupra productivitatii reale

. Efectele asupra preturilor

. Efectele asupra ocuparii fortei de munca

. Efectele asupra distributiei veniturilor din munca si capital
. Efectele asupra cheltuielilor pentru protectie sociala

. Efectele asupra salariilor angajatilor beneficiari de crestere
. Efectele asupra veniturilor familiei

03O0 WU s WK

Pentru mai multe detalii vezi partea a doua problematizarii: corelare salariul
minim cu cosul de consum.

4.1.3. Cosul de consum pentru un trai minim decent
Tabelul nr. 4.1.3

Valoarea in lei a cosului de consum pentru un trai minim decent pentru o familie de doi adulti
si doi copii, 2018-2022

Capitol de cheltuieli 2018 2019 2020 2021 2022
(1) Alimentatia 1405 1459 1532 1598 1898
(2) Imbriciminte si inciltiminte 651 670 686 706 853
(3) Locuinta 1781 1822 1982 1732 2273
(4) Dotarea locuintei 220 225 229 234 246
(5) Cheltuieli cu locuinta 477 483 484 552 739
(6) Produse de uz casnic si igiena personald 238 243 250 256 274
(7) Servicii 488 507 518 533 563
(8) Educatie si culturd 546 562 574 592 641
(9) Ingrijirea sanatatii 107 111 116 121 132
(10) Recreere si vacanta 234 240 246 251 253
(11) Fondul de economii al familiei 615 632 662 658 787
TOTAL 6762 6954 7278 7233 8659

Sursa: Stefan Guga, FES/Syndex (calcule pentru luna septembrie a fiecarui an).

Chiar daca Institutul National de Statisticd a calculat valorile cosului nu doar
pentru orasele incluse direct in cercetarea studiului initial, ci pentru toate
resedintele de judet ale tdrii, inclusiv Bucuresti - in total 42 de localitati, fata de 5
in studiul initial, nu putem considera ca valoarea acestui acest cos acopera toate
situatiile n care sa afld o familie standard cu doi adulti si doi copii pentru ca nu
tine cont de situatia din orasele mici si din mediu rural.

Cosul ajustat a fost obtinut prin ponderare cu situatia din orasele mici si
din mediu rural care are valoarea de 6.280 lei.
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Tabelul nr. 4.1.4
Populatia ocupata si salariatii dupa medii de rezidenta
. . « Anul 2021, Cos de consum 2021 - lei
Medii de rezidenta Numair persoane Mediu 6.280 lei

Total 7.755.487
Urban 4.584.021
Rural 3.171.465
Total salariati 6.584.381
Urban 4.310.617
Rural 2.273.765 75/100*7223=5417

. U 3.017.432 7233
Salariati urban mare (orase resedinta de judet) 70% din total

. . L 1.293.185 85/100*7223= 6139
Salariati urban mic (restul oraselor din judet) 30% din total
Total salariati neluati Tn calcul din mediul rural
si din orasele mici 3.566.950

Sursa: Baza Tempo, Calcule autori.

Conform date Anchetei Bugetelor de Familie, cosul de consum in rural este
75% din cel din mediul urban, iar in urbanul mic este de 85% fata de urbanul
mare. Un cos mediu are valoarea de 6.280 de lei, echivalent a 1.252 Euro

4.1.5 Corelatie salariul minim si cogul de consum

Tabelul nr. 4.1.5

Corelatii intre salariul minim brut/net si cosul de consum (valori in Euro)*

Pondere Pondere
Sal_aljlul Cos de Cos de sglgruf sglgrnﬂ
minim minimin | minimn .
Tara consum | consum Concluzii
Calcule . - cos de cos de
N Nivel 1 Nivel 2
in Euro consum consum
Nivel 1 Nivel 2
Cos de
> Presupune cos
consum reechilibrat Tn
Romania 515 1320 1760 39.02 29.26 supraevaluat .
corelatie cu
-cos actual N
: salariul minim
lege
Cos de
consum
Presupune cos
subevaluat reechilibrat Tn
Romania 515 539 666 95.55 77.33 actual corelatie cu
(ICCV, INS, salariul’minim
LIVING
WAGES)
Roménia Bl 670 890 76.87 57.87 Cos de presupune
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consum cresterea

proiectat cos salariului

ajustat minim si

medie UE implicit a

21 cosului de

consum

720 C0§ actual
(media gustat cos
. UE de2|rab_|I/nor reechilibrat Tn
Romania 1007 1252 71.5 57.51 mativ/ .
pentru - corelatie cu
21 de pr0|.ectat salariul minim
tari) medie UE
21

Malta 792 1717 2342 46.13 33.82
Grecia 774 1503 2002 51.50 38.66
Letonia 500 846 1285 59.10 38.91
Portugalia 823 1379 1877 59.68 43.85
Slovacia 646 1012 1352 63.83 47.78
Spania 1167 1790 2370 65.20 49.24
Croatia 624 979 1181 63.74 52.84
Bulgaria 363 485 674 74.85 53.86
Germania 1664 2239 3024 74.32 55.03
Polonia 655 953 1168 68.73 56.08
Franta 1603 2174 2814 73.74 56.97
Irlanda 1775 2438 3082 72.81 57.59
Republica Ceha 652 899 1112 72.53 58.63
Slovenia 1164 1490 1956 78.12 59.51
Belgia 1691 2085 2798 81.10 60.44
Luxemburg 2257 2995 3656 75.36 61.73
Ungaria 542 674 849 80.42 63.84
Lituania 730 894 1105 81.66 66.06
Olanda 1725 1922 2525 89.75 68.32
Estonia 654 724 943 90.33 69.35

Sursa: Eurofound, LIVING WAGES, Calcule autori.
*Pentru salariile minime valorile sunt brute iar pentru cosul de consum sunt nete.

Tn cazul salariilor minime nete, media estimati pentru cele 21 de state
este de 750 Euro.

Bugetul pentru o familie cu doi adulti si doi copii, In 2022, este cuprins intre
5.008 lei, 1.007 Euro (cos 1 de subzistenta normativ) si 6.280 lei, 1.252 Euro
(cos 2 decent normativ dezirabil) lunar. Limita inferioard (cos 1) presupune o
gospodarie care isi optimizeaza costurile si au o locuintd mai ieftind decat media,
alimente si alte bunuri sau servicii indispensabile la preturi scdzute. Limita
superioara (cos 2) este masurata folosind preturile luate la mediana.

De asemenea, limita inferioard a valorii salariului minim conduce la multe
neajunsuri, cum ar fi:
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- inaccesibilitatea la un credit de locuinta, fiind foarte greu sa depui avansul
de 15% (creditul Prima Casa) si sa sustii, mai apoi ratele creditului;

- un acces anevoios la un credit pe termen scurt pentru achizitionarea unui
produs de folosintad indelungata;

- imposibilitatea de a realiza o investitie pe termen mediu si lung privitoare la
plata unei pensii private pentru sine sau partener sau la plata unor servicii medicale
in cazul unei suferinte indelungate sau care necesitd costuri mari;

- imposibilitatea de a crea un fond de investitii pentru plata unei scolarizari a
copiilor, in cazul in care acestia vor s urmeze universitati cu prestigiu din tard sau
din strainatate si unde costurile de cazare si scolarizare sunt foarte mari.

Scenariul 1. Pastrarea situatiei actuale

Guvernul impreuna cu partenerii sociali vor decide cum va creste
salariul minim si cu ce suma fara a fi corelata cu cosul de consum

4.1.6 Scenariul 2. Cresterea ponderii salariului minim la media celor 21
de state incluse in analizi, corelare cu cosul de consum si salariul mediu.
Vedeti si Anexa nr. 3.

Acest scenariu are la bazd ajustarea cosului de consum prin luarea in
considerare a ponderii salariatilor din mediul urban mic (orase mici) si din mediul
rural (Tabelul nr. 4.1.4) precum si convergenta Roméniei la media europeana
(Tabelul nr. 4.1.5) si se bazeaza pe premisa ca bugetul pentru o familie cu doi
adulti si doi copii, in 2022, este cuprins intre 5.008 lei, 1.007 Euro si 6.280 lei,
1.252 Euro pe luni. in cei 6.280 de lei sunt incluse doud salarii minime pentru toata
perioada analizata (2022-2033) si pentru o proiectie pentru 10 ani.

Tabelul nr. 4.1.6

Proiectii salariul minim brut si cosul de consum (valori in LEI)
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2022 2550 1524 2838.4 3548 | 6280 | 107.38 85.91 48.54
2023 3000 1815 3304 4130 | 6680 | 109.87 87.89 54.34
2024 3340 1997 3595.2 4494 | 6880 | 111.09 88.87 58.05
2025 3840 2296 4073.6 5092 [ 7080 | 112.73 90.18 64.86
2026 4225 2526 4441.6 5552 | 7280 | 113.74 90.99 69.40
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2027 4648 2778 4844.8 6056 | 7480 | 114.68 91.74 74.28
2028 5110 3056 5289.6 6612 | 7680 | 115.55 92.44 79.58
2029 5622 3362 5779.2 7224 | 7880 | 116.35 93.08 85.33
2030 5903 3530 6048 7560 | 8080 | 116.73 93.39 87.38
2031 6198 3706 6329.6 7912 | 8280 | 117.10 93.68 89.52
2032 6506 3891 6625.6 8282 | 8480 | 117.45 93.96 91.77
2033 6833 4086 6937.6 8672 | 8680 | 117.79 94.23 94.15

Sursa: Calcule Experti Externi.

Scenariul este dezvoltat pe baza urmatoarelor cresteri ale salariului minim: de
la an la an pentru toata perioada de aproximativ 100%, adica o crestere de 2.6 ori.

Se observa ca dupa 10 ani se poate atinge situatia in care salariul minim net
este aproape egal cu cosul de consum.

Cresterile pot fi ajustate, astfel incat Tn perioada analizatd si se ajunga la
egalarea salariul minim net cu cosul de consum.

4.1.7 Proiectii corelatii salariu minim salariu mediu
Tabelul nr. 4.1.7

Proiectii corelatii salariu minim salariu mediu

. . Pondere
Salariul . . . Pondere salariu . L
. Salariul Salariul Salariul L n salariu minim
minim L . . minim net in . .
Anul minim net mediu mediu . . brut Tn salariu
t[)ll;:Liji[ [lei] brut [lei] | net [lei] sal?]relg [gﬁd'u mediu brut
0 [%]
2022 2550 1525 6400 4000 38.13 39.84
2023 3000 1815 6900 43125 42.09 43.48
2024 3340 1997 7400 4625 43.18 45.14
2025 3840 2296 7900 4937.5 46.50 48.61
2026 4225 2526 8400 5250 48.11 50.30
2027 4648 2778 8900 5562.5 49.94 52.22
2028 5110 3056 9400 5875 52.02 54.36
2029 5622 3362 9900 6187.5 54.34 56.79
2030 5903 3530 10400 6500 54.31 56.76
2031 6198 3706 10900 6812.5 54.40 56.86
2032 6506 3891 11400 7125 54.61 57.07
2033 6833 4086 11900 7437.5 54.94 57.42

Sursa: Calcule Experti Externi.

Scenariul este dezvoltat pe baza urmatoarelor cresteri ale salariului minim: de
la an la an pentru toatd perioada de aproximativ 100%, adica o crestere de 2.6 ori.

Se observa ca dupa 4-6 ani se poate atinge situatia in care salariul minim net
reprezintd 50% din salariul mediu brut net.
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Cresterile pot fi ajustate, astfel incat in perioada analizata sa se ajunga
la o corelare mai rapida.

4.1.8 Problematizari privind corelarea salariului minim cu cosul de
consum

Componente:

1. Efecte asupra veniturilor bugetare

2. Efecte asupra productivitatii reale

3. Efecte asupra preturilor

4. Efecte asupra ocuparii fortei de munca

5. Efecte asupra distributiei veniturilor din munca si capital
6. Efecte asupra cheltuielilor pentru protectie sociala

7. Efectele asupra salariilor angajatilor beneficiari de crestere
8. Efecte asupra veniturilor familiei

Context

Cresterea salariului minim induce o serie de comportamente in randul
intreprinderilor si al populatiei, care au ca rezultat schimbari in distributia
veniturilor, ocuparea fortei de munca, preturile relative si asupra alor factori
economici (INCPMS, 2017). Analize si evaludri privind efectele economice si
sociale potentiale ale cresterii salariului minim brut garantat in platad.

1. Efecte asupra veniturilor bugetare

Efectele cresterii salariului minim asupra bugetului sunt incerte si existd o
gama larga de rezultate posibile pe baza estimarilor. De exemplu, efectele depind
de cat de repede ar creste salariile in absenta politicii (de crestere a salariului
minim) si de modul in care ocuparea fortei de munca ar raspunde la salarii
mai mari. In cazul in care cresterea salariilor in absenta politicii s-ar dovedi mai
lentd decat proiectiile, efectele proiectului de lege asupra ocupdrii fortei de munca
ar fi mai mari, iar proiectul de lege ar creste probabil deficitul bugetar cu o suma
mai mare. In cazul in care cresterea salariilor in absenta politicii s-a dovedit a fi
mai rapida decat estimarile in prezent, ar fi cazul invers.

Daca ocuparea fortei de munca se dovedeste a fi mai putin sensibild la un
salariu minim mai mare decat estimarile, un numéir mai mare de persoane ar
iesi din sdracie, ceea ce ar avea tendinta de a reduce cheltuielile pentru
programele care le ofera servicii sau beneficii. Daca mai multe persoane ar fi
angajate decat estimarile, salariile totale ale angajatilor afectati ar fi mai mari decat
estimarile, ceea ce ar tinde sd creasca cheltuielile afectate de preturile bunurilor si
serviciilor pe care le produc.
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Desi venitul nominal total ar putea raméane aproximativ neschimbat,
veniturile din munca ar creste, in timp ce veniturile din capital ar scadea. Venitul
din munca tinde si fie impozitat mai puternic. Veniturile s-ar deplasa, de
asemenea, catre persoanele cu venituri mai mici si s-ar indeparta de persoanele cu
venituri mai mari.

Cativa factori ar avea tendinta de a creste veniturile. Unul dintre acestia ar fi
cresterea veniturilor salariale Tn randul angajatilor cu salarii mici. Aceste castiguri
mai mari ar fi supuse impozitelor pe salarii si impozitelor pe venitul individual si ar
creste veniturile la buget.

De asemenea, un salariu mediu mai mare la nivelul Tntregii economii ar
determina cresterea veniturilor prin ridicarea pragului de venituri.

Alti factori ar tinde sa scadd veniturile. Costurile mai mari ale fortei de
munca ar face ca veniturile intreprinderilor sd fie mai mici in cazul cresterii
salariului minim decat in situatia actuald. Acest lucru ar reduce veniturile din
impozitul pe salarii si al societitilor. in plus, 0 inflatie mai mare ar determina
scaderea veniturilor reale.

2. Efecte asupra productivititii reale

Cresterea salariului minim ar putea reduce usor PIB-ul real, in primul
rand din cauza reducerii ocuparii fortei de munca.

Pe langa efectul sdu asupra productiei reale prin ocuparea fortei de munca,
cresterea salariului minim ar face ca stocul de bunuri de capital sa fie mai mic
decét ar fi fost fard crestere. Bunurile de capital sunt active pe care intreprinderile
le folosesc pentru a produce bunuri si servicii; acestea includ unelte, cladiri,
vehicule, masini si echipamente. Unele intreprinderi ar investi in bunuri de
capital pentru a inlocui forta de munci. Cu toate acestea, alte intreprinderi ar fi
descurajate sa construiasca cladiri noi sau sa cumpere utilaje noi daca ar anticipa ca
vor avea mai putini angajati care sa le foloseasca.

Tn medie, In perioada 2021-2031, investitiile reale ar fi usor mai mici decat ar
fi dacd salariul minim nu s-ar schimba. Aceasta reducere a investitiilor ar reduce
productivitatea salariatilor si ar duce la reduceri suplimentare ale numarului de
locuri de munca ale acestora.

De asemenea, un salariu minim mai mare ar transfera veniturile catre
familiile cu venituri mai mici, care tind sa cheltuiasca o fractiune relativ mai mare
din venitul lor. Ca urmare, cererea totala de bunuri si servicii ar creste timp de mai
multi ani, stimuland productia reala globala.

3. Efecte asupra preturilor

Cresterea salariului minim ar schimba preturile relative ale bunurilor si
serviciilor. Cele mai mari cresteri de pret, in raport cu cresterea medie, ar fi
pentru bunurile sau serviciile a ciror productie a necesitat o proportie mai
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mare decit media de muncid cu salarii mici, cum ar fi in domeniul
alimentatiei. Pentru bunurile si serviciile care au folosit mai putina forta de
munci cu salarii mici in lanturile lor de aprovizionare, preturile ar creste mai
putin.

4. Efecte asupra ocuparii fortei de munca

Cresterea salariului minim ar afecta ocuparea fortei de munca in mai
multe moduri. Salariile mai mari ar creste costul de productie a bunurilor si
serviciilor pentru angajatori. Angajatorii ar transfera o parte din aceste
costuri crescute asupra consumatorilor sub forma unor preturi mai mari, iar
aceste preturi mai mari, la randul lor, ar determina consumatorii si cumpere
mai putine bunuri si servicii. in consecinta, angajatorii ar produce mai putine
bunuri si servicii si, prin urmare, ar avea tendinta de a reduce numarul de
angajati la toate nivelurile de salarizare.

Atunci cand costul angajarii salariatilor cu salarii mici creste, costul relativ al
angajarii salariatilor cu salarii mai mari sau al investitiilor in tehnologie scade. Prin
urmare, unii angajatori ar reactiona la un salariu minim mai mare prin orientarea
catre acesti inlocuitori si prin reducerea angajarii salariatilor cu salarii mici.
Ponderea salariilor mici si a salariilor mari diferd in functie de natura activitati
firmei. Angajatorii se vor reorienta cdtre activititi mai complexe, cu valoare
adaugata mai mare, ce presupun mai putind munca necalificata.

In anumite circumstante limitate, cresterea salariului minim ar putea stimula
ocuparea fortei de munca daca angajatorii ar avea puterea de negociere care le
permitd sa promoveze si sa institutionalizeze salarii mai mici decat cele care ar
prevala pe o piatd mai competitiva.

Deoarece cresterea salariului minim ar transfera veniturile cédtre familiile cu
venituri mai mici, aceasta ar stimula cererea globald pe termen scurt. Familiile cu
venituri mai mici cheltuiesc o proportie mai mare din orice venit suplimentar pe
bunuri si servicii de baza decat familiile cu venituri mai mari. Aceastd cerere
crescutd de bunuri si servicii ar reduce scaderea ocuparii fortei de munca timp de
mai multi ani dupa implementarea unui salariu minim mai mare.

Efectele sunt asimetrice - adica nu ar fi de aceeasi marime daca cresterea
salariilor ar fi mai rapidd decat in estimarile de baza sau la fel de lentd decat in
proiectiile de bazd - deoarece efectele difera atunci cand salariile cresc peste
salariul minim.

Este nevoie de estimari medii care sa arate numarul locurilor de munca care
s-ar reduce: estimare pentru mediana si pentru medie. Media va depasi mediana in
acest caz, deoarece exista o posibilitate semnificativa de reduceri mari ale ocuparii
fortei de munca.
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5. Efecte asupra distributiei veniturilor din munca si capital

Daca pornim de la ipoteza cd majorarea salariului minim nu ar modifica PIB-
ul nominal fatd de valorile din proiectiile Comisiei de Prognoza, venitul nominal
total ar fi aproximativ neschimbat. Cu toate acestea, ponderea venitului total
provenit din munca ar creste, in mod net, iar ponderea provenita din capital ar
scadea.

Veniturile din munca ar creste conform majorarii, in primul rind
pentru ca majoritatea persoanelor care ar fi castigat salarii la sau aproape de
minimul national in conformitate cu legea actuald ar primi un salariu mai
mare din munca.

Cu toate acestea, unele persoane care ar fi fost angajate in conformitate
cu legislatia actuali ar raméne fira loc de munca in baza cresterii salariului
minim, cel putin pentru o perioada de timp, iar venitul lor anual din munca ar
fi mai mic.

Veniturile din capital ar scidea din cauza costurilor mai mari ale fortei
de munca si a productivititii reduse a capitalului. De exemplu, profiturile
corporatiste ar fi mai mici, ceea ce ar reduce veniturile din dividende.

6. Efecte asupra cheltuielilor pentru protectie sociala

Cheltuielile pentru protectia sociald ar creste odata cu un salariu minim mai
mare, 1n principal din cauza cresterii prestatiilor medii. Prestatiile medii ar creste in
parte deoarece prestatiile initiale sunt indexate cu salariile medii din intreaga
economie, care ar fi stimulate de un salariu minim mai mare. Beneficiile medii ar
creste, de asemenea, deoarece cresterea salariului minim ar creste inflatia, care, la
randul sau, ar impulsiona cresterile anuale ale costului vietii in cadrul beneficiilor
de protectie sociala.

O crestere a salariului minim ar afecta, de asemenea, cheltuielile de
protectie sociala in mai multe moduri. Reducerea ocupirii fortei de munca
rezultati in urma unei cresteri a salariului minim, de exemplu, i-ar determina
pe unii angajati cu probleme grave de sanatate sa solicite prestatii de
invaliditate si pe unii salariati mai in varsta sa solicite prestatii de pensionare
mai devreme decat ar fi ficut-o altfel. Cu toate acestea, cresterile veniturilor
in randul angajatilor cu salarii mici ar determina unele persoane care, in caz
contrar, ar fi solicitat prestatii de protectie sociala sad améine solicitarea
acestora. De asemenea, castigurile mai mari ar exercita o presiune in jos
asupra cheltuielilor de protectie sociala, deoarece beneficiile unor solicitanti
sunt reduse atunci cand cresc veniturile lor.
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7. Efectele asupra salariilor angajatilor beneficiari de cresterea
salariului minim

Costurile cu forta de munca pentru firme s-ar modifica din cauza salariilor
platite persoanelor direct sau potential afectate de o crestere a salariului minim -
adica persoanele care, altfel, ar fi fost platite cu salarii minime mai mici decat noile
minime propuse sau cu putin peste acestea. Salariile cumulate ar creste pentru
persoanele care au fost angajate cu salarii minime mai mari in baza cresterii
salariului minim.

in acelasi timp salariile ar scddea deoarece, conform modificarilor, numarul
de locuri de munca ar fi redus in aceastd perioada. Prin urmare, salariile cumulate
ale angajatilor direct si potential afectati ar creste, In mod net, cu o valoare
semnificativa.

in cazul in care cresterea salariilor minime nu va fi realizati din 2023,
1,7 milioane de angajati (sau 30% din forta de munca salariata, conform
legislatiei actuale) vor avea salarii sub nivelul minim propus de proiectul de
lege.

Daca cresterea salariului minim ar fi adoptatad si salariul minim ar
creste, salariile multora dintre acesti angajati ar creste, deoarece angajatorii
ar incerca sa pastreze o parte din diferentele salariale care au existat anterior
intre acesti angajati.

8. Efecte asupra veniturilor familiei

Impactul net al cresterii salariului minim si corelérii cu cosul de consum
asupra veniturilor ar varia considerabil in functie de familii.

Venitul real al familiilor s-ar putea schimba Tn trei moduri principale.

e Pentru familiile ale caror membrii au salarii la nivelul minim sau aproape
de acesta, venitul real ar creste. Acest efect ar fi concentrat in cele mai de jos
decile, sau a cincea parte, a distributiei veniturilor familiale.

e Pentru familiile care si-au pierdut locul de munca din cauza cresterii
salariului minim, veniturile reale vor scidea. Acest efect ar fi, de asemenea,
concentrat 1n cele mai mici decile ale distributiei veniturilor, dar ar fi mai mic decat
cresterea venitului real.

e in cazul familiilor care au inregistrat o scidere a veniturilor din afaceri sau
care nu au inregistrat nicio modificare a veniturilor din munca, dar care s-au
confruntat cu preturi mai mari la bunuri si servicii, venitul real va scddea. Acest
efect ar fi concentrat in cele mai 1nalte decile ale distributiei veniturilor.
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4.1.9. Scenariul 3. Corelarea salariului minim cu valoarea cosului de
consum pentru un trai minim decent, Tn conformitate cu Legea nr.
174/2020

consum pentru un trai minim decent specificat Tn Legea nr. 174/2020, pleaca de la
urmatoarele observatii si asumptii:

1) Vorbim de valori nete, deci trebuie si comparam valoarea cosului cu
salariul minim net.

2)Valoarea cosului trebuie sa fie acoperita de veniturile nete totale ale
familiei, care pot include si alte elemente in afara veniturilor salariale. Pentru
ca vorbim de o familie cu doi copii, singurele alte surse garantate de venit sunt
alocatiile celor doi copii, care trebuie scazute din valoarea cosului pentru a ajunge
la valoarea veniturilor salariale ale familiei.

3)Ambii adulti sunt salariati si contribuie in mod egal la veniturile
familiei. Altfel spus, pentru a ajunge la valoarea tinti pentru un salariu
minim, trebuie sa impértim veniturile salariale ale familiei la doi.

Pentru exemplificare, putem utiliza valoarea din septembrie 2022 a cosului
de consum (8.659 lei net) din care scddem doua alocatii (pentru limitarea
suprapunerii calendaristice, putem lua valoarea alocatiei corespunzitoare anului
2023, estimata la aproximativ 277 lei - 243 lei, valoare din 2022, actualizata cu rata
inflatiei estimatd de BNR la sfarsitul anului)®, rezultdnd un venit salarial total de
8105 lei. Acest venit salarial 1l impartim la doi salariati, rezultdnd un salariu net de
4053 lei.

Luand n considerare un salariu minim net de 1.815 lei (echivalent 3.000 de
lei brut, varianta de lucru pentru ianuarie 2023), trebuie sa vedem care sunt
conditii de preturi constante (presupunand inflatie zero), sau la o valoare viitoare
ajustata cu inflatia.

4.2. Nevoia unei strategii pe termen mediu sau lung: 5, 10, 15 sau
20 de ani?

Tinand cont de diferenta foarte mare dintre valoarea salariului minim si
valoarea tinta, nu poate fi vorba ca salariul minim (1.815 lei net pentru
ianuarie 2023) sa fie adus la valoarea tinta (4.053 lei net) pe termen scurt. O
crestere cu peste 120% a salariului minim intr-un singur an ar fi cu sigurantd
imposibila, efectele economice negative fiind cu sigurantd majore, iar cele pozitive
neavand timp s se faca resimtite. Aceastd dificultate i-a Impins pe multi critici ai

6 Este de asteptat ca alocatiile scolare si fie indexate cu inflatia incepand cu 2023:
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/6335-alocatie-de-stat-pentru-
copii.


https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/6335-alocatie-de-stat-pentru-copii
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/6335-alocatie-de-stat-pentru-copii
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Legii nr. 174/2020 sa respinga in totalitate continutul legii si cosul de consum
pentru un trai minim decent. Aceastd respingere se bazeaza insda pe o intelegere
caricaturald a intregului demers. Legea nr. 174/2020 nu obliga in niciun fel ca
salariul minim sa fie adus la nivelul cosului (a valorii tintd, mai precis) peste
noapte, liasand deciziei politice (si dialogului social) marja de manevra
maxima in alegerea modalititii in care salariul minim poate fi adus la nivelul
valorii tinta.

Din moment ce o crestere suficientd a salariului minim net e dificil de
imaginat pe termen scurt, singura solutie este adoptarea unei strategii pe termen
mediu sau lung. Altfel spus, guvernul si isi asume cé intr-un anumit orizont
de timp salariul minim net va ajunge la valoarea tintia. Putem avea in vedere
mai multe variante, calculele care vor urma in acest capitol fiind pentru 5, 10, 15 si
20 de ani. Dupd cum vom vedea, 5 ani este probabil un orizont de timp prea scurt,
necesitand cresteri salariale masive, ce-i drept pentru o perioada relativ scurtd. De
cealaltd parte, un orizont de timp de 20 de ani poate fi prea lung, din moment ce
putem presupune ci asigurarea unui trai minim decent nu ar trebui sa fie
tratata ca un privilegiu pentru generatiile viitoare, fiind o posibilitate reala si
pentru generatiile actuale. Teoretic, asadar, variantele cu 10 sau 15 ani sunt mai
fezabile ca viabilitate si acceptabilitate.

4.2.1. Consum monetar versus nivel de trai

Desi termenul ,,consum” din sintagma ,,cos de consum” tinde sa fie inteles
intr-un sens restrans (achizitia de bunuri si servicii masurata si platita direct in
bani), scopul este in realitate asigurarea unui anumit nivel de trai, inteles in sens
larg, incluzadnd consumul individual nemonetar (servicii publice de educatie,
sanatate), dar si consumul colectiv (siguranta publica, spre exemplu). Implicatiile
pentru politica publica pot fi majore, pentru ci, din nou, obiectivul este
asigurarea unui anumit nivel de trai, si nu a unui nivel de consum in bani.

Chiar dacd nu sunt luate in calcul in cos (pentru ca nu au cum si fie),
accesibilitatea si calitatea serviciilor publice sunt elemente determinante pentru
continutul si valoarea cosului de consum. In consecinti, corelarea dintre
veniturile populatiei si standardul impus de cos se poate face cel putin partial
si prin imbunititirea serviciilor publice, ceea ce poate ar duce la cresterea
nivelului de trai fird o crestere corespunzatoare a veniturilor monetare ale
populatiei. Observatia este valabila si invers: degradarea serviciilor publice si
lipsa de interventie in anumite domenii cheie pot duce la cresterea valorii
cosului de consum si a nevoii de crestere a veniturilor monetare.

Cosul de consum pentru un trai minim decent trebuie sa fie un element
strategic de politicd publicd, insd nu reprezintd o solutie unicd pentru asigurarea
unui nivel de trai minim decent. Din acest punct de vedere, cosul de consum si
politica salariala asociati lui sunt acompaniate de politici ce tin de educatie,
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sanatate sau locuire. Gradul de slabiciune a acestora din urma se reflecta
direct in continutul si valoarea cosului de consum.

Pentru evaluarea de mai jos a diferitelor scenarii de crestere a salariului
sau calitatii serviciilor publice. Din moment ce vorbim de o strategie pe termen
mediu sau lung, orice modificare semnificativa a acestor elemente ar trebui luatd in
considerare pe masura ce ea are loc.

4.2.2. Politici publice cu impact asupra nivelului de trai si care pot
avea consecinte asupra valorii cosului de consum pentru un trai minim
decent si a corelarii salariului minim cu valoarea cosului

Cele doua variabile care ne intereseaza aici - cosul si valoarea salariului
minim net - nu sunt fixe in timp. Ele fluctueaza nu doar ca urmare a evolutiei
preturilor sau a cresterii salariului minim brut, ci si ca urmare a altor evolutii
influentate de politica publica:

o Calitatea si accesibilitatea serviciilor publice (educatie, sanatate,
transport s.a.m.d). O degradare a acestora duce la cresterea valorii cosului, pentru
cd necesitd consum monetar suplimentar. Si invers, o crestere a calitatii si
(a valorii cosului). Cresterea nivelului de trai al populatiei nu tine doar de
politica salariald dar, atat timp cat serviciile publice sunt lisate si se
degradeze, presiunea pe salarii va deveni din ce in ce mai mare.

¢ Politica fiscala. Pentru ca politica salariului minim fixeaza un salariu
brut si atunci cind vorbim de cosul de consum ne intereseaza salariul net,
modificarea taxirii salariului minim poate apropia (sau depirta) salariul
minim de valoarea cosului cu sau fira modificarea salariului minim brut.
Solutia, vehiculata des in spatiul public, cd o reducere a taxarii salariului minim ar
rezolva cel putin partial problema este foarte problematica in contextul precaritatii
fiscale a statului roman si a importantei taxarii salariilor in general pentru veniturile
statului. O eventuald reducere a taxarii salariului minim trebuie pusd in balantd cu
impactul major pe care ea l-ar avea asupra capacitatii statului de a asigura bunuri si
servicii publice — din nou, degradarea acestora ar atrage o crestere a valorii
cosului.

4.2.3. Evolutia valorii cosului de consum pentru un trai minim
decent

Valoarea tintd de 4.053 lei pentru sfarsitul anului 2022 e una mobild: in
functie de evolutia factorilor care influenteazad valoarea cosului de consum
(preturile de consum, dobanzile pentru credite, impozitarea locuintelor,
accesibilitatea si calitatea serviciile publice s.a.m.d.), ea poate avea fluctuatii
semnificative, 1n special pe termen mediu si lung. Din acest motiv, scenariile de
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crestere salariala trebuie sd {ind cont de evolutia in timp a valorii cosului.
Modificarea anumitor elemente, precum impozitarea sau accesibilitatea si calitatea
serviciilor publice, nu poate fi anticipatad in niciun fel, asa cad vom presupune ca ele
raman constante, la nivelul actual. De asemenea, este imposibil sd aplicam
prospectiv metoda de actualizare a valorii cosului, din moment ce prognozele
privitoare la preturi nu sunt disponibile la un asemenea nivel de detaliu. Ca regula
generald, putem aplica valorii actuale a cosului de consum rata inflatiei, asa cum
este ea prognozata pe termen scurt (7,5% pentru sfarsitul lui 2023), iar pe termen
mediu si lung sd utilizdm tinta Béancii Nationale a Romaniei de 2,5%). Aceasta
estimare este cu sigurantd departe de a fi perfecta, insd este cea mai rezonabila,
date fiind informatiile de care dispunem in prezent.

Tabelul nr. 4.2 prezinti evolutia cosului de consum pentru un trai minim
decent si a valorii tinta (conform calculelor descrise mai sus) n perioada 2022-
2043. Pentru anul 2023, s-a luat in calcul valoarea cosului din septembrie 2022 si
alocatia scolard corespunzitoare anului 2023. In ultima coloani a tabelului sunt
marcate cu verde valorile corespunzatoare perioadelor de 5, 10, 15 si 20 de ani.
Spre exemplu, dacd se intentioneaza cresterea salariului minim la nivelul valorii
tinta Intr-o perioada de 5 ani, atunci trebuie luatd in calcul o crestere de a 1815 lei
la inceputul lui 2.023 la 4.809 lei in 2028, iar daca perioada este de 15 ani, vorbim
de o crestere de la 1.815 la 6.156 lei.

Tabelul nr. 4.2

Evolutia valorii in lei a cosului de consum si a valorii tinta pe termen mediu si lung

. Valoarea Cosul de Va!oaf ca

Inflatie . locatiei | consum (lei tinta

Anul | sfarsitul Comentarii alocaiel Comentarii 2o V0 | (jumatate din
- scolare (lei/ familie 4 X
anului ’ luna) persoane) cos minus 2
alocatii)

2022 13.9% prognoza 243 7233 3374
2023 | 7.5% BNZO(;‘;)g“St 277 8659 4053
2024 2.5% 298 9308 4357
2025 2.5% 305 9541 4466
2026 2.5% 313 9780 4577
2027 2.5% 320 10024 4692
2028 | 2.5% 328 Actualizare 10275 4809
2029 2.5% 337 cu rata 10532 4929
2030 2.5% Tinta BNR 345 inflatiei 10795 5052
2031 2.5% 354 11065 5179
2032 2.5% 363 11341 5308
2033 2.5% 372 11625 5441
2034 2.5% 381 11916 5577
2035 2.5% 390 12213 5716
2036 2.5% 400 12519 5859
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2037 2.5% 410 12832 6006
2038 2.5% 420 13153 6156
2039 2.5% 431 13481 6310
2040 2.5% 442 13818 6468
2041 2.5% 453 14164 6629
2042 2.5% 464 14518 6795
2043 2.5% 476 14881 6965

4.2.4. Scenariile de crestere a salariului minim pentru a ajunge la
valoarea tinta

Utilizand estimarile din Tabelul nr. 4.2 si asumptiile enuntate in sectiunile
4.1-4.3, putem elabora doua tipuri de scenarii pentru cresterea salariului
minim net pina la valorile tintd corespunzitoare fiecirei perioade (5, 10, 15
sau 20 de ani).” Primul tip presupune cresteri anuale egale in termeni absoluti,
iar al doilea presupune cresteri anuale egale in termeni procentuali. La finalul
fiecdrei perioade (5, 10, 15, sau 20 de ani), rezultatul este acelasi, dar cresterile
sunt distribuite diferit in interiorul fiecarei perioade.

Tabelul nr. 4.3

Cresterea salariului minim net in transe anuale egale in termeni procentuali

Crestere salariul minim net (% fati

Valoarea Salariul minim net (lei) de anul anterior)

Anul

tintd (lei) 5 ani 10ani | 15ani | 20 ani 5 ani 10ani | 15ani | 20 ani

2022 3374 1524 1524 1524 1524

2023 4053 1815 1815 1815 1815 19.1% | 19.1% | 19.1% | 19.1%

2024 4357 2206 2026 1969 1941 21.5% | 11.6% 8.5% 7.0%

2025 4466 2680 2261 2136 2076 21.5% [ 11.6% 8.5% 7.0%

2026 4577 3257 2523 2317 2221 21.5% | 11.6% 8.5% 7.0%

2027 4692 3957 2816 2514 2375 21.5% | 11.6% 8.5% 7.0%

2028 4809 4809 3142 2727 2540 21.5% [ 116% | 8.5% 7.0%

2029 4929 3507 2958 2717 11.6% 8.5% 7.0%
2030 5052 3914 3209 2906 11.6% 8.5% 7.0%
2031 5179 4368 3481 3108 11.6% 8.5% 7.0%
2032 5308 4875 3777 3324 11.6% 8.5% 7.0%
2033 5441 5441 4097 3555 11.6% 8.5% 7.0%
2034 5577 4445 3803 8.5% 7.0%
2035 5716 4822 4067 8.5% 7.0%
2036 5859 5231 4350 8.5% 7.0%
2037 6006 5675 4653 8.5% 7.0%

" Din moment ce politica salariului minim vizeaza salariul minim brut, si nu salariul minim
net, o altd asumptie importanta este cd nu avem nicio modificare fiscala care sa afecteze relatia dintre
brut si net.
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2038 6156 6156 4976 8.5% 7.0%
2039 6310 5322 7.0%
2040 6468 5693 7.0%
2041 6629 6088 7.0%
2042 6795 6512 7.0%
2043 6965 6965 7.0%

Sursa: Calcule Stefan Guga.

Diferentele dintre cele doud tipuri de scenarii sunt prezentate in tabelele 4.2 si
4.3, plecandu-se de la nivelul anului 2023 (1.815 lei salariul minim net,
valoarea tinta de 4.053 lei). Pentru perioada de 10 ani (2024-2033), spre
exemplu, cresterea in transe anuale egale in termeni absoluti presupune 0
crestere de 363 de lei net pe an, in timp ce cresterea in transe anuale egale in
termeni procentuali presupune o crestere de 11,6% pe an. Prima varianta
presupune un efort relativ mai mare la inceputul perioadei, in termeni procentuali
cresterile diminudndu-se de-a lungul timpului (vezi ultimele patru coloane din
Tabelul nr. 4.3). A doua varianta distribuie in mod egal efortul raportat la valoarea
salariului minim aga cum evolueaza ea in timp, dar 1n termeni absoluti presupune
cresteri din ce in ce mai mari. Ca principiu, probabil ca varianta transelor egale in
termeni procentuali este mai transparent, distribuind totodata efortul de crestere in
mod egal pe Intreaga perioadd. Totusi, fixarea cu mult timp in avans a unei
traiectorii dintre cele doud ar elimina posibilitatea unor cresteri exceptionale ale
salariului minim in perioadele 1n care acest lucru este posibil si, invers, temperarea
cresterilor cand ele sunt mai dificil de realizat. Important este angajamentul
ferm fati de o anumitid perioada de timp si constientizarea nevoii de a
distribui efortul cresterii salariului minim de-a lungul Tntregii perioade.

Reluand discutia de mai sus, dintre cele patru perioade, extremele (5 si 20 de
ani) par implauzibile: una pentru ca presupune cresteri prea rapide si prea mari,
cealaltd pentru cad aménd prea mult atingerea valorii tintd. Dintre cele doua
perioade ramase, varianta mai scurtd este evident preferabild pentru salariati, dar e
posibil ca varianta mai lungd sd fie mai usor de suportat din punct de vedere
economic. Sub asumptiile prezentate, salariul minim net ar trebui si creasca
cu 200% intre 2023 si 2033 pentru a atinge valoarea tinti. Poate pirea foarte
mult, insd salariul minim net a crescut cu 187% in perioada 2010-2020 si cu
34% intre 2020 si 2023 (presupunind o crestere la 3.000 de lei brut din
ianuarie 2023). Exista, desigur, si alte aspecte de luat in considerare, pe care le
analizim in sectiunea urmaitoare, dar pentru moment trebuie remarcat cia o
triplare a salariului minim net pe parcursul unui deceniu nu este ceva
extraordinar pentru o tari cu salarii inca foarte reduse, cum este Roménia.
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4.2.5 Implicatii economice ale cresterii salariului minim

O triplare a salariului minim net in decurs de un deceniu poate parea la prima
vedere o imposibilitate economica, asta daca, din nou, Romania nu ar fi trecut deja
printr-un proces practic identic in deceniul anterior. Sunt insa si alte aspecte care
trebuie luate n calcul:

1) Inflatia. Calculele de mai sus includ inflatia, deci nu vorbim de o crestere
cu 200% a salariului minim in termeni reali. Presupunand cé oricum salariile tin
pasul cu inflatia, nu vorbim deci de o crestere suplimentarad inflatiei de 11,6%
pentru perioada de 10 ani in varianta din Tabelul nr. 4.3, ci de o crestere reala de
9,1%.

2) Evolutia productivititii. Cresterea productivitatii muncii atenueaza intr-0
masurd mai micd sau mai mare impactul cresterii costurilor salariale. Sub asumptia
unei cresteri a productivitatii la 4% pe an in perioada 2025-2030, urmatd de o
usoard incetinire pana la 2.5% pe an incepand cu 2041 si luand in calcul si inflatia
mentionatd la punctul 1 mai sus, ajungem la cresteri ale salariului minim peste
productivitate si inflatie de sub 6% in varianta cresterilor in transe anuale
egale in termeni procentuali, pentru o perioada de 10 ani.

Tabelul nr. 4.4

in transe anuale egale in termeni procentuali

Cresterea Crestere salariul minim net peste inflatie si cresterea

Anul productivitatii Inflatie productivitatii (% fata de anul anterior)

muncii 5 ani 10 ani 15 ani 20 ani
2023 2.7% 7.5%
2024 3.0% 2.5% 11.3% 1.4% -1.7% -3.2%
2025 4.0% 2.5% 16.0% 6.1% 3.0% 1.5%
2026 4.0% 2.5% 15.0% 5.1% 2.0% 0.5%
2027 4.0% 2.5% 15.0% 5.1% 2.0% 0.5%
2028 4.0% 2.5% 15.0% 5.1% 2.0% 0.5%
2029 4.0% 2.5% 5.1% 2.0% 0.5%
2030 4.0% 2.5% 5.1% 2.0% 0.5%
2031 3.5% 2.5% 5.1% 2.0% 0.5%
2032 3.5% 2.5% 5.6% 2.5% 1.0%
2033 3.5% 2.5% 5.6% 2.5% 1.0%
2034 3.5% 2.5% 2.5% 1.0%
2035 3.5% 2.5% 2.5% 1.0%
2036 3.0% 2.5% 2.5% 1.0%
2037 3.0% 2.5% 3.0% 1.5%
2038 3.0% 2.5% 3.0% 1.5%
2039 3.0% 2.5% 1.5%
2040 3.0% 2.5% 1.5%
2041 2.5% 2.5% 1.5%
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2042 2.5% 2.5% 2.0%

2043 2.5% 2.5% 2.0%

Sursa: Calcule Stefan Guga.

3) Nivelul productivititii. Nu doar evolutia productivitatii e importanta, ci si
nivelul de pornire. Roméania are un raport relativ disproportionat Intre
productivitate si salarii, in sensul cd productivitatea muncii este foarte ridicata fata
de nivelul salarial (in comparatie cu situatia celorlalte state membre UE). Un studiu
publicat In 2020 estima cd echilibrarea acestui raport si aducerea lui la nivelul
mediei UE ar presupune o crestere cu o treime a salariilor fara nicio crestere a
productivitatii®,

Nu vom face calcule detaliate pentru a introduce si acest element in
estimarile prezentate aici, dar este important de tinut cont cd existd rezerve
considerabile de cresteri salariale chiar si fard cresterea productivitatii.
Productivitatea, in orice caz, nu ar trebui sa reprezinte un obstacol pentru o
strategie de crestere salariald pe termen mediu si lung, din moment ce aceasta ar
trebui sa faca parte dintr-o strategie mai ampla de dezvoltare socioeconomicad a
tarii, care trebuie sd includd masuri care sa vizeze cresterea productivitdtii. O
situatie in care cresterile salariale chiar nu mai pot fi sustinute din cauza stagnarii
productivitatii este o situatie de stagnare generalizata.

Tabelul nr. 4.5

Scenariul atingerii valorii cosului in 10 ani

Scenariu atingere valoare cos in 10 ani incepand cu 2024
Cresterea Crestere Crestere peste Crestere cumulata
Anul [ productivititii | Inflatie | salariul minim | productivitate + peste inflatie si
muncii net (% fata de | inflatie (cifre din productivitate
anul anterior) anul anterior) (2010 = 100)
2023 2.7% 7.5% 19.1% 100.0
2024 3.0% 2.5% 11.6% 1.4% 101.4
2025 4.0% 2.5% 11.6% 6.1% 107.6
2026 4.0% 2.5% 11.6% 5.1% 113.1
2027 4.0% 2.5% 11.6% 5.1% 118.9
2028 4.0% 2.5% 11.6% 5.1% 124.9
2029 4.0% 2.5% 11.6% 5.1% 131.3
2030 4.0% 2.5% 11.6% 5.1% 138.0
2031 3.5% 2.5% 11.6% 5.1% 145.0
2032 3.5% 2.5% 11.6% 5.6% 153.2
2033 11.6% 5.6% 161.8

Sursa: Calcule Stefan Guga

8 Stefan Guga, ,,Chestiunea productivititii. Controverse si clarificari”, Bucuresti, Friedrich
Ebert Stiftung, 2020, p. 55.
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Luénd in calcul ajustarea automatd cu inflatia si absorbtia unei parti a
cresterilor salariale de cresterile de productivitate, cresterea suplimentara cumulata
pentru perioada de 10 ani este de 61,8% (Tabelul nr. 4.5). Cu totul remarcabil, Tn
deceniul anterior, in perioada 2010-2020, cand salariul minim net a crescut intr-un
mod foarte similar estimarilor corespunzatoare perioadei de 10 ani pentru perioada
2023-2033, cresterile suplimentare cumulate (peste inflatie si cresterea
productivitatii) au fost de 59,1% (Tabelul nr. 4.5). Altfel spus, scenariul care
presupune atingerea valorii tint in 2033 este foarte similar cu evolutia reala
din deceniul anterior chiar si dacd tinem cont de evolutia inflatiei si a
productivitatii.

Tabelul nr. 4.6
Cresterea salariului minim net in perioada 2011-2020
Inflatie + Cresterea Crestere peste Crestere cumulata

Anul roductivitate salariului minim productivitate + peste inflatie si

- net (% fata de inflatie (cifre din anul | productivitate

(F;\nul anterior) % fad inflatie (cifre di ductivi 2010
anul anterior) anterior) =100)

2010 100
2011 7.3% 10.4% 3.2% 103.2
2012 7.4% 3.9% -3.6% 99.5
2013 5.6% 13.2% 7.6% 107.1
2014 6.3% 11.3% 5.1% 1125
2015 3.6% 15.8% 12.2% 126.2
2016 3.4% 17.8% 14.5% 1445
2017 5.4% 15.1% 9.8% 158.6
2018 8.1% 9.1% 1.0% 160.2
2019 7.7% 8.7% 1.0% 161.8
2020 8.2% 6.6% -1.7% 159.1

Sursa: INS, Eurostat. Calcule Stefan Guga.

in privinta estimirii impactului economic al unor asemenea cresteri ale
salariului minim in contextul concret al economiei si societitii roméanesti,
experienta deceniului anterior este mult mai valoroasa decit orice exercitiu
teoretic abstract®. Analizele abstracte publicate de-a lungul timpului Th Romania
despre cresterea salariului minim s-au dovedit Tn mod sistematic eronate in a-i
estima consecintele economice. Mai precis, triplarea salariului minim net nu a
dus la cresterea inflatiei, nu a provocat o crestere a somajului sau o scidere a
ocupdrii, nu a ingrosat randurile economiei informale, nu a dus la inchiderea
firmelor si nu a afectat competitivitatea economiei Roméniei. Dimpotriva,
cresterile salariului minim au fost corelate cu perioade de stabilitate a

% Pentru o analizi detaliatd, vezi Stefan Guga, ,,Salariul minim si traiul minim decent: de la
mituri la oportunitati”, Bucuresti, Friedrich Ebert Stiftung, 2021.
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preturilor, scidere a somajului si crestere a ocuparii, reducerii dimensiunii
economiei informale, dezvoltarea firmelor, cresterea exporturilor si a
investitiilor striine--nu e vorba ca cresterile salariului minim sa fi jucat un
factor determinant in acest sens, dar este remarcabil ci vorbim de evolutii
exact contrare asteptarilor reiesite din analizele abstracte.

Desigur, este imposibil de afirmat cu siguranta ca economia ar reactiona la fel
ca in deceniul anterior la o crestere la fel de substantiald a salariului minim. Cum
am mentionat deja, deciziile efective de crestere a salariului minim trebuie sa se ia
in functie de analize regulate, tinand cont totodata de angajamentul atingerii valorii
tinta intr-un orizont de timp dat. Perioada de un deceniu este suficienta cat sa
acopere un ciclu economic care sa permita distribuirea efortului de crestere
salariald intr-un mod in care potentialul impact negativ sa fie minimizat si
potentialul impact pozitiv sa fie maximizat.

Tn concluzie, un scenariu in care salariul minim este crescut la valoarea
tinta (valoarea cosului de consum pentru un trai minim decent minus
alocatiile copiilor impartita la cei doi adulti) intr-o perioada de un deceniu este
un obiectiv rezonabil tinind cont de dificultitile suplimentare care insotesc
celelalte variante (in special perioadele de 5 si de 20 de ani) si de experienta foarte
similard a trecutului recent. Intr-o oarecare masurd, sub asumptiile expuse aici,
atingerea valorii tinta s-ar realiza intr-o foarte mare masurid dacid s-ar
mentine in medie aceleasi cresteri procentuale ale salariului minim ca in
deceniul anterior.

4.2.6. Cum ar ardata politica salariului minim intr-un asemenea
scenariu?

Valoarea salariului minim riméine prin excelentd un subiect de
negociere colectiva si decizie politici. Nu poate exista o formula predefinita de
stabilire a salariului minim, sau cel putin nu una care sa poata fi stabilita doar
prin expertiza. Din moment ce vorbim de un obiectiv pe termen lung, anumite
elemente procedurale ar trebui agreate intre guvern, sindicate si patronate de
la bun Tnceput:

- Stabilirea unui orizont de timp ferm in care salariul minim net sa
ajunga la valoarea tinta care rezulta din valoarea cosului de consum pentru
un trai minim decent. Acesta reprezinta un obiectiv fix, asumat ca atare de la
bun Tnceput.

- Evaluarea anuala a indicatorilor cheie (inflatie, productivitate, valoarea
cosului) si stabilirea in fiecare an a cresterii necesare si posibile peste inflatie si
productivitate. Acest lucru trebuie facut cu scopul de a maximiza aceasta crestere
peste inflatie si productivitate, si nicidecum pentru a o limita. Cu alte cuvinte, nu
trebuie ca niciuna dintre parti sa plece de la premisa mentinerii unor cresteri
salariale cat mai mici.
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- Scenariul de crestere trebuie reevaluat in fiecare an in functie de evolutiile
reale si prognozate ale situatiei economice si sociale. E greu de crezut cd ar fi
posibild o crestere anuald constantd, asa cum aratd scenariile teoretice de mai sus.
Anii In care sunt posibile doar cresteri sub media anuald necesara vor trebui sa fie
contrabalansati de ani in care cresterile sunt peste media anuald necesara. Scopul
este atingerea valorii tintd la finalul perioadei, nu neaparat atingerea unor praguri
intermediare.

CONCLUZII

Tn octombrie 2020, CE aprecia ca in majoritatea statelor membre cu salarii
minime legale la nivel national, acestea sunt prea mici pentru a asigura un trai
decent, in conditiile socio-economice nationale. Cresterea salariului minim ar putea
stimula ocuparea fortei de munca daca angajatorii ar avea puterca de negociere care
le permitd sa promoveze si sa institutionalizeze salarii mai mici decat cele care ar
prevala pe o piatd mai competitiva.

Deoarece cresterea salariului minim ar transfera veniturile catre familiile cu
venituri mai mici, aceasta ar stimula cererea globala pe termen scurt. Daca salariile
minime nu vor creste in 2023, 1,7 milioane de angajati (sau 30% din forta de
munca salariatd, conform legislatiei actuale) vor avea salarii sub nivelul minim
propus Tn Legea nr. 174/2020.

Un scenariu in care salariul minim este corelat cu valoarea cosului de consum
pentru un trai minim decent este un obiectiv rezonabil, in special pe perioade
cuprinse Intre 5 si de 20 de ani si de experienta foarte similard a trecutului recent.
Atingerea valorii tintd s-ar realiza intr-o foarte mare masurd daca s-ar mentine in
medie aceleasi cresteri procentuale ale salariului minim ca in deceniul anterior.

Impactul net al cresterii salariului minim si coreldrii cu cosul de consum
asupra veniturilor ar varia considerabil Tn functie de familii, astfel:

e Pentru familiile ale ciror membrii au salarii la nivelul minim sau aproape
de acesta, venitul real ar creste. Acest efect ar fi concentrat in cele mai de jos
decile, sau a cincea parte, a distributiei veniturilor familiale.

e Pentru familiile care si-au pierdut locul de muncd din cauza cresterii
salariului minim, veniturile reale vor scadea. Acest efect ar fi, de asemenea,
concentrat 1n cele mai mici decile ale distributiei veniturilor, dar ar fi mai mic decat
cresterea venitului real.

e In cazul familiilor care au inregistrat o scidere a veniturilor din afaceri sau
care nu au inregistrat nicio modificare a veniturilor din muncd, dar care s-au
confruntat cu preturi mai mari la bunuri si servicii, venitul real va sciddea. Acest
efect ar fi concentrat in cele mai inalte decile ale distributiei veniturilor.
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Valoarea salariului minim riméne un subiect de negociere colectiva si
decizie politica. Nu poate exista o formula predefinita de stabilire a salariului
minim, sau cel putin nu una care si poata fi stabilitd doar prin expertiza.
Dacd avem in vedere o crestere a salariului minim pe termen lung, anumite
elemente procedurale ar trebui agreate intre guvern, sindicate si patronate.

Evaluarea anuala a indicatorilor cheie (inflatie, productivitate, valoarea
cosului) si stabilirea In fiecare an a cresterii necesare si posibile peste inflatie si
productivitate. Acest lucru trebuie facut cu scopul de a maximiza aceasta crestere
peste inflatie si productivitate si nicidecum pentru a o limita. Cu alte cuvinte, nu
trebuie ca niciuna dintre parti sa plece de la premisa mentinerii unor cresteri
salariale cat mai mici. Scenariul de crestere trebuie reevaluat in fiecare an in
functie de evolutiile reale si prognozate ale situatiei economice si sociale.

BIBLIOGRAFIE

Barbu, Gh., ,,Nivelul minim de trai — concept si instrument operational in realitatea romaneasca”,
Revista Calitatea Vietii 3-4, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1992.

Banca Mondiald, ,,Locuirea in Romania. Cétre o strategie nationald in domeniul locuirii”, August
2015, Bucuresti, p. 9.

BNR, ,,Evolutia cosului de consum pentru un trai minim decent si a valorii tintd 2022-2043”,
FES/Syndex, Bucuresti.

Comisia Europeana, “The development of a methodology for comparable reference budgets Th Europe
- Final report of the pilot project”, 2015: http://www.referencebudgets.eu/.

Conventia ILO, nr. 131/1970.

Guga, Stefan, Adina Mihailescu, Marcel Spatari, ,,Cosul minim de consum lunar pentru un trai decent
pentru populatia Romaniei”, Friedrich-Ebert Stiftung, Bucuresti, 2018,
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/14759.pdf.

Eurofound, 2020, Annual review: ,,Industriial relations. Minimum wages in 2020”.

Guga, Stefan, ,,Chestiunea productivitatii. Controverse si clarificari”, Friedrich Ebert Stiftung,
Bucuresti, 2020, p. 55.

Eurofound, LIVING WAGES, 2020.

Guga, Stefan, ,Salariul minim si traiul minim decent: de la mituri la oportunitati”, Bucuresti,
Friedrich Ebert Stiftung, 2021.

ICCV, Baza de date 1989-2022, Bucuresti.

ILO, Memorandum of Technical Comments on the Proposal for the Adoption of the Draft Social
Dialogue Act of Romania, oct. 2022.

INS, Ancheta Bugetelor de Familie si Ancheta EU-SILC (European Union - Survey on Income and
Living Conditions), 2021, Bucuresti.

INS, Baza Tempo, Bucuresti, 2022.

INS, Cercetarea statistica privind costul fortei de munca in unitatile economico-sociale.

Ancheta salariilor in luna octombrie a anului 2021, Surse de date administrative, Bucuresti.

INS, Comunicat de presd Nr. 171/8 iulie 2022, Romania, link: comunicat veniturile si cheltuielile
gospodariilor | Institutul National de Statistica (insse.ro)

INS, Eurostat, 2011-2020, Bucuresti.

INS, Valorile salariului mediu net au fost preluate din Anuarele Statistice 1990-2021, Bucuresti.

Legea 554/2001.


http://www.referencebudgets.eu/
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/14759.pdf
https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-veniturile-si-cheltuielile-gospodariilor
https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-veniturile-si-cheltuielile-gospodariilor

Corelarea salariului minim cu necesarul pentru un trai minim decent,studiu de politica publica 57

Legii nr. 174/2020.

Mihailescu, Adina, ,,Nivelurile minime de trai in conditiile actuale in mediul urban”, Revista Calitatea
Vietii 1-2, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2001.

Mihailescu, Adina, ,,Nivelurile minime de trai decent si de subzistenta in Romania in mediul rural”,
Revista Calitatea Vietii 1-4, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2002.

Mihailescu, Adina, ,,Minimul de trai si costurile sociale concepte operationale in analiza calitatii
vietii”, Editura A’ 92, Polirom, Iasi, 2004.

Mihiilescu Adina, ,,Cosul de consum al populatiei Roméaniei”, Editura Expert, Academia Roméana,
Bucuresti, 2012.

Mincu, Iulian, “Alimentatia rationald a omului sdnatos”, Editura Medicald, Bucuresti, 1975.

MMPS, Valorile salariului minim si ale alocatiilor de copii 1989-2022 au fost preluate de pe site-ul
MMPS, Bucuresti.

Raportul MMPS, 2013.

Revisal, ,,Ancheta salariilor in octombrie 2021”. Surse de date administrative. Bucuresti, 2022.

Proiectul de Lege nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii.

Pand Marin, Venitul median al cetatenilor exprimat in euro: de ce ¢ Romania pe ultimul loc in UE,
Romania, ultimul loc din UE la venitul median (in euro) al cetatenilor (cursdeguvernare.ro), 20
Septembrie, 2021.

Stanciu, Mariana (coord.), Chiriac Dumitru, Huma Cristina, Ilie Simona, Mihailescu Adina, Neagu
Gabriela, Urse Laureana, ,,Consumul populatiei din Roméania”, Editura Omnia UNI S.A.S.T.,
Brasov, 2010.

Stanciu Mariana, Mihdilescu Adina, ,,Starea sariciei din Romania in context european®, Raportul
social al ICCV nr. 4, Bucuresti, 2011. on-line: www.iccv.ro/node/277.

Stanciu Mariana, Mihdilescu Adina, "Consumption patterns and purchasing power", Revista Calitatea
Vietii nr. 1-2, Bucuresti, 2011.

Stanciu M.(coord.), Mihdilescu Adina, Ilie Simona, Huma Cristina. Chiriac Dumitru, "Romania in
austeritate”, Ed. Omnia Uni S.A.S.T., Brasov, 2012.

Zamfir, Catalin, coord. “Dimensiuni ale saraciei”, Ed. Expert, Bucuresti, 1995.

Zamfir C., Ilie S., Stanescu I. (coord.)., Raportul social al ICCV Dupa 20 de ani : Optiuni pentru
Romaénia, Academia Romana, INCE, ICCV, Bucuresti, 2010.

Zamfir, C., (coord.)., Ilie S., Stanescu I., Scutaru C., Zamfir E., Raport social al ICCV, Romania:
raspunsuri la criza, Academia Romana, INCE Kiritescu, ICCV Bucuresti, 2011.

Zamfir, Elena, coordonator, ,Strategii antisaricie si dezvoltare comunitara”, Editura Expert,
Bucuresti, 2000.

Zamfir, Elena, Zamfir, Catalin, coordonatori, ,,Pentru o societate centratd pe copil”, Ed. Altemative,
Bucuresti, 1997.

Fkk Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Wages_and_labour_costs/ro,
baza de date: Earnings (t_earn), Minimum wages (tps 00155), 2013.

***Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_nt_net/default/table?lang=en

***Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en

***Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_avgr2/default/table?lang=en

***Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_nt_taxrate/default/table?lang=en

*** http://lwww.sabincutas.ro/2014/01/avem-nevoie-de-un-venit-minim-garantat-la-nivel-european/

***  https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/10/04/council-adopts-eu-law-on-
adequate-minimum-wages/

Fkk http://www.mediafax.ro/social/venitul-minim-garantat-creste-cu-8-5-din-iulie-si-cu-4-5-din-
2014-10868600).
Fhx https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/6335-alocatie-de-stat-

pentru-copii.


https://cursdeguvernare.ro/venitul-median-al-cetatenilor-exprimat-in-euro-de-ce-e-romania-pe-ultimul-loc-in-ue.html
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Wages_and_labour_costs/ro
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_nt_net/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_avgr2/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_nt_taxrate/default/table?lang=en
http://www.sabincutas.ro/2014/01/avem-nevoie-de-un-venit-minim-garantat-la-nivel-european/
http://www.mediafax.ro/social/venitul-minim-garantat-creste-cu-8-5-din-iulie-si-cu-4-5-din-2014-10868600
http://www.mediafax.ro/social/venitul-minim-garantat-creste-cu-8-5-din-iulie-si-cu-4-5-din-2014-10868600
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/6335-alocatie-de-stat-pentru-copii
https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/6335-alocatie-de-stat-pentru-copii

58 SORIN CACE, STEFAN GUGA, ADINA MIHAILESCU, MIHNEA PREOTESI

Anexanr. 1

MODALITATI DE STABILIRE A SALARIULUI MINIM iN TARI UE
(SINTEZA PRELUATA DIN RAPORTUL EUROFOUND, 2022)

Prima categorie, cea a proceselor bipartite controversate este ilustrata
prin cazurile Belgiei si Estoniei. Aici, partenerii sociali de varf fac contracte
colective bipartite privind cresterile salariului minim, care sunt apoi extinse in
lege de citre guvern.

Tn ambele cazuri, procesul este considerat a fi fost unul foarte controversat. Tn
Belgia, procesul porneste, in mod uzual, de la stabilirea unor marje in care salariile
pot fi majorate inainte de inceperea negocierilor. In timp ce sindicatele opteaza, de
obicei, pentru marginea superioara a intervalului de negociere, ofertele
angajatorilor sunt pozitionate, In general, citre marginea sa inferioard. Datorita
dezacordurilor intre sindicate, Federatia Generald a Muncii din Belgia (ABVV-
FGTB) nu a avut loc nici o crestere a ratei incepand cu ianuarie 2020. La 1 martie
2020, rata a fost majorata doar prin indexare.

Tn mod similar, procesul a fost mai controversat in Estonia decét a fost Tn anii
precedenti, determinand implicarea imperativa a Guvernului,. In octombrie 2019,
partile au apelat la conciliatorul national si au acceptat propunerea lor din
noiembrie 2019 de majorare cu +7,6%, la 584 euro. De asemenea, s-a convenit ca
in 2021 salariul minim pe economie sa fie de 40% din salariul mediu si ca pana in
vara anului 2021 sa se realizeze un studiu de impact privind salariul minim, care sa
serveascd drept bazad pentru convenirea unei formule de calculare a nivelului
salariului minim pentru urmaétorii ani.

Un grup semnificativ de state foste comuniste sunt incluse in raportul
amintit Tn categoria Procese de consultare Tntr-un cadru tripartit.

Astfel de consultiri includ cautarea unei solutii convenite intre
angajatori si sindicate, iar in cazul in care nu se poate ajunge la un acord,
guvernul intervine si decide unilateral, iar nivelul cresterii salariului minim se
stabileste ,,undeva la mijloc” intre sindicate si angajatori — asa cum s-a
intdmplat in Cehia in 2019.

in cursul anului 2019 au existat, insd, mai multe cazuri in care, prin astfel de
decizii unilaterale s-a ajuns la 0 marjda mai mare de crestere a salariului minim.
Acest lucru s-a intdmplat in Bulgaria, Lituania, sau Polonia, unde guvernul a
depasit cererile sindicatelor si propria propunere initiala si a anuntat o crestere mai
mare ,,ca parte a unei campanii preelectorale”.

In alte state, precum Portugalia si Romani, guvernele au prezentat o
propunere si apoi au consultat partenerii sociali cu privire la aceasta.

Guvernul decide nivelul unilateral si stabileste nivelul intre angajatori si
sindicate.
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Aceasta categorie este ilustrata prin cazul Slovaciei, unde, in mod uzual,
nu se ajunge la niciun acord intre partenerii sociali, iar guvernul decide, Tn
cele din urmi, rata de crestere a salariului minim, in mod unilateral. Cu
Tncepere din 2020 procesul s-a modificat, in sensul , in care, dacad partenerii sociali
nu ajung la un acord pana la un anumit termen , guvernul va stabili noua rata la
60% din salariile medii.

Guvernul decide unilateral cu privire la marja mai mare.

Tn Bulgaria, consultarea partenerilor sociali reprezentativi la nivel
national este obligatorie. Acesta incepe la un nivel mai tehnic in cadrul
Comitetului pentru venituri si standarde de viatd al Consiliului National pentru
Cooperare Tripartiti (NCTC) si apoi trece la nivel politic. in 2019, patru din cinci
organizatii patronale reprezentative au refuzat sa participe la aceasta consultare —in
contextul boicotarii reuniunilor NCTC din cauza dezacordului cu noul regulament
privind plata concediilor medicale. Cea de-a cincea organizatie patronald (UPEE) a
participat la reuniune si, prin urmare, si-a legitimat caracterul tripartit. Cu toate
acestea, comisia a dezaprobat rata nou propusd (661 BGN sau 338 EUR),
referindu-se la modul administrativ de stabilire a nivelului si la acumularea
automata a ,,indemnizatiei de vechime”. Sindicatele, pe de alta parte, au salutat
majorarea propusd si si-au prezentat cererile pentru ca salariul minim sa ajunga la
50% din salariul mediu.

in Lituania, guvernul stabileste tarifele pe baza unei recomandiri a
Consiliului Tripartit al Republicii Lituania (TCRL). Cea de-a doua dintre cele
doua reuniuni ale TCRL din aprilie si mai 2019 s-a incheiat cu Tnregistrarea unei
diferente de opinie intre partenerii sociali. Guvernul si sindicatele au propus o
majorare a ratei la 607 EUR, pe baza unei formule convenite de TCRL in 2017 si
referindu-se la punctul de mijloc al unui interval-tinta in raport cu salariile medii
(47,5%). Angajatorii au sugerat 580 EUR (45% din salariile medii), exprimandu-si
indoielile daca angajatorii regionali vor putea plati chiar si acest nivel al salariului
minim (TCRL, 2019; Zilionis, 2019). in ciuda dezacordului, guvernul a stabilit rata
asa cum a fost propusa.

Guvernul a decis unilateral nivelul salariului minim care depaseste
cerintele sindicatelor.

Tn Polonia, nivelul salariului minim a fost stabilit unilateral de guvern
din cauza faptului ca partile la dialog social nu au reusit sa ajunga la un acord
in cadrul Consiliului tripartit de dialog social. Tn mai 2019, toate sindicatele
reprezentativel9 au sugerat o crestere la 2.520 PLN pe luna (586 euro), in timp ce
angajatorii au propus o crestere la 2.387 PLN (555 EUR), iar guvernul a propus, la
randul sau, o crestere la 2.450 PLN (570 EUR). Céand nu s-a ajuns la un acord,
guvernul a decis in iulie 2019 sa stabileasca unilateral nivelul salariului minim si a
anuntat n septembrie 2019 ca il va majora la 2.600 PLN (605 euro). Aceasta
decizie a fost luatd cu o lund Tnainte de alegerile parlamentare. Angajatorii au fost
impotriva deciziei guvernului. in plus, Partidul Lege si Justitie (reales la guvernare)
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a anuntat o crestere treptatd substantiald la 4.500 PLN (1.047 de euro) pand in
2024.

Consultarea partenerilor sociali.

Consiliul Economic si Social Roman (CES) este un organism tripartit
care joaca un rol consultativ al Parlamentului si al Guvernului Romaniei in
domeniile de specialitate stabilite prin lege. Acesta a oferit un aviz favorabil cu
privire la decizia guvernului liberal nou ales de a majora salariul minim la 2.230 de
lei (470 de euro) in urma unei consultdri publice. Acest nivel este ceva mai mic
decat anuntase guvernul social-democrat anterior (2.262 de lei sau 477 de euro),
dar a mentinut nivelurile anuntate anterior ale unui salariu minim diferentiat in
functie de vechime si nivel de educatie (2.350 de lei sau 495 de euro) si un salariu
minim legal n sectorul constructiilor (3.000 de lei sau 632 de euro). Blocul
Sindical National din Romania a recomandat, Intr-o intalnire cu reprezentantii
Guvernului, ca in 2020 sa poata fi semnat un acord tripartit.

Tn Portugalia au existat , de asemenea, consultiri intre partenerii sociali
din cadrul unui asa numit Comitet permanent pentru consultare sociala cu privire la
propunerea sa de a creste salariul minim la 635 EUR. Desi sindicatele au avansat
propuneri de sume mai mari, la care confederatiile patronale nu s-au opus, acestea
au sustinut ca ar trebui discutate masuri suplimentare de compensare a companiilor.

Acorduri tripartite si discutii suplimentare privind viitorul proces.

Tn Ungaria, partenerii sociali au ajuns la un acord multianual Tn 2018,
care prevedea o crestere de +8% pentru 2020. Potrivit acordului, aceasta crestere a
fost conditionatd de evolutia favorabila a factorilor macroeconomici. Pe masura ce
economia a evoluat mai bine decat s-a prevazut, sindicatele au solicitat o
renegociere, ce presupunea o crestere peste 10%. Desi renegocierea a avut loc in
cadrul Forumului consultativ permanent tripartit al sectorului concurential,
rezultatul a fost intrarea in vigoare a acordul initial, din 30 noiembrie 2018 a intrat
n vigoare .

Tn Letonia acordul privind salariile minime s-a stabilit in cadrul Consiliului
National Tripartit de Cooperare (NTSP) in 2017, acord ce prevedea o crestere
substantiala de la 380 EUR la 430 EUR, pe perioada a trei ani.

Anexa nr. 2

SEGMENTE DE POPULATIE AFLATE iN RISC DE CADERE iN SARACIE.
DIFERITE SCENARII

2.1. Analiza pentru mediul urban

In cele ce urmeaza vrem sa identificim ce segmente de populatie se afl in
dificultate si In ce perioade de timp, pentru a putea oferi suportul material si
financiar necesar supravietuirii acestor familii. Acoperirea cosului minim de
consum cu diferite tipuri de venituri, de catre o familie constituitd din doi adulti
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activi cu doi copii 1n Intretinere, in anii octombrie 2018, octombrie 2020 si martie
2022 ne poate arata vulnerabilitatea acestor familii, in cazul in care venitul total
castigat nu acopera bunurile si serviciile necesare traiului minim decent sau dupa
caz, al celui de subzistenta, atat pentru mediul urban, cat si pentru rural.

Un salariu mediu, un salariu minim si alocatiile a doi copii au putut acoperi
0 data si jumatate cosul minim decent in anul 2018 si, de doua ori, in 2022.

Venit/Anii

Octombrie 2018

Octombrie 2020

Martie 2022

1 salariu mediu + 1 salariu minim+2
alocatii de copii/ Cosul minim decent
pentru doi adulti activi cu doi copii in
intretinere din mediul urban

164,8

193,4

201,0

1 salariu mediu + 1 salariu minim+2
alocatii de copii/ Cosul minim de
subzistenta pentru doi adulti activi cu doi
copii in intretinere din mediul urban

204,6

240,4

250,5

Doua salarii minime si alocatiile celor doi copii acopereau in totalitate cosul

minim decent in octombrie 2018 si 1l depaseau cu 20% 1n martie 2022.

Venit/Anii

Octombrie 2018

Octombrie 2020

Martie 2022

2 salarii minime + 2 alocatii de copii/
Cosul minim decent pentru doi adulti
activi cu doi copii in intretinere din
mediul urban

101,4

117,0

119,5

2 salarii minime si 2 alocatii de copii/
Cosul minim de subzistentd pentru doi
adulti activi cu doi copii in intretinere din
mediul urban

125,9

1455

148,9

Un salariu minim si alocatiile celor doi copii au putut acoperi jumatate din
cosul minim decent in anul 2018 si aproape 70 % din bunurile si serviciile incluse
in cosul decent la nivelul anului 2022.

Venit/Anii

Octombrie 2018

Octombrie 2020

Martie 2022

1 salariu minim + 2 alocatii de copii/
Cosul minim decent pentru doi adulti
activi cu doi copii in Intretinere din
mediul urban

50,7

58,5

68,0

1 salariu minim + 2 alocatii de copii/
Cosul minim de subzistentd pentru doi
adulti activi cu doi copii in intretinere din
mediul urban

63,0

72,8

84,7
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2.2. Analiza pentru mediul rural

Un salariu mediu, un salariu minim si alocatiile a doi copii au putut acoperi
de doud ori cosul minim de supravietuire si o datd si jumatate pe cel decent 1n

intervalul de timp 2018-2022.

Venit/Anii

Octombrie 2018

Octombrie 2020

Martie 2022

1 salariu mediu + 1 salariu minim + 2
alocatii de copii/ Cosul minim decent
pentru doi adulti activi cu doi copii in
intretinere din mediul rural

204,5

2414

250,9

1 salariu mediu + 1 salariu minim + 2
alocatii de copii/ Cosul minim de
subzistenta pentru doi adulti activi cu doi
copii in intretinere din mediul rural

233,2

2739

284,8

Doua salarii minime si alocatiile copiilor au putut acoperi in totalitate cosul
minim decent si o datd si mai mult cu un sfert, pand la peste 40%, peste cel de
supravietuire, In intervalul de timp 2018-2022.

Venit/Anii

Octombrie 2018

Octombrie 2020

Martie 2022

2 salarii minime + 2 alocatii de copii/
Cosul minim decent pentru doi adulti
activi cu doi copii in intretinere din
mediul rural

125,9

146,1

149,1

2 salarii minime si 2 alocatii de copii/
Cosul minim de subzistentd pentru doi
adulti activi cu doi copii in intretinere din
mediul rural

1435

165,8

169,3

Un salariu minim si alocatiile copiilor au putut acoperi jumatate din cosul
minim decent si intre 60 si 70% din cel de subzistentd, in intervalul de timp 2018-

2022.

Venit/Anii

Octombrie 2018

Octombrie 2020

Martie 2022

1 salariu minim + 2 alocatii de copii/
Cosul minim decent pentru doi adulti
activi cu doi copii Tn intretinere din
mediul rural

67,2

81,9

84,8

1 salariu minim + 2 alocatii de copii/
Cosul minim de subzistentd pentru doi
adulti activi cu doi copii in intretinere din
mediul rural

76,6

92,9

96,3
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CoNcLruzil

Putem constata ca atit in mediul urban, cit si in rural, familia de doi
adulti cu doi copii in intretinere nu puteau acoperi necesarul de bunuri
materiale si servicii, in cazul in care familia dispunea de un salariu minim si
doua alocatii ale copiilor.

Dificultatea de a-si acoperi bunurile materiale si serviciile creste pentru
aceasta familie, atunci cind se pune problema achizitionarii locuintei, in care
traieste. Toate procentele calculate mai sus scad semnificativ.

2.3. Analize pentru o perioadia mai mare de timp 1990-2021, urban
si rural

Am efectuat analiza diferitelor tipuri de venituri pe un interval mai larg de
timp 1990-2021 pentru a avea o imagine mai clard asupra modului cum au fost
acoperite cosul minim decent si cosul minim de subzistentd in mediul urban si rural
pentru familia de doi salariati cu doi copii in Intretinere. Rezultatele se pot vedea in
cele ce urmeaza:

URBAN

2 salarii minime + 2 alocatii copii/cosul minim decent si de subzistenti pentru 2 salariati cu 2
copii, din mediul urban, luna octombrie 1990-2021

160 - 145.5

134.6 - 138.6
140 - n o
120 -
100 -
80 1
60 -
40 +

20 A 30.2

20.5

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021

—O— 2 sal.min.+2al.c./MDu2s+2c -®-2 sal.min.+2al.c./MSu2s+2c
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1 salariu minim + 2 alocatii copii/ cosul minim decent si de subzistentii pentru 2 salariati
cu 2 copii, din mediul urban, luna octombrie 1990-2021

80 o 748
70 -
60 -
50 A
40
30 A
20 A
10 4 16.7

11.6

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021

’4% 1 sal.min.+2al.c./MDu2s+2¢c —<— 1 sal.min.+2al.c./MSu2s+2c

RURAL

2 salarii minime + 2 alocatii copii/cosul minim decent si de subzistenti, pentru 2 salariati
cu 2copii din mediul rural, luna octombrie 1990-2021

- 165.8
180 157.6

160 -
140 o
120 o
100 o
80
60
40 -

20

23.0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021

l%% 2 sal.minime+2al.c./MDr2s+2c —— 2 sal.minime+2al.c./MSr2s+2c l

in altd ordine de idei, inflatia galopanti pe care o experimentim deja, de mai
bine de 6 luni, prin impactul diferentiat pe care il are, afectind, cu precadere
persoanele si familiile cu venituri mici, ilustreazd urgenta necesitatii stabilirii unor
mecanisme de corectie si de compensare diferentiate.

in domeniul salariilor din sectorul public si al pensiilor, o abordare de tipul
indexarii cu rata inflatiei a veniturilor duce la cresterea polarizarii veniturilor si la
supracompensarea efectelor inflatiei pentru cei cu venituri mari si la
subcompensarea efectelor pentru cei cu venituri mici (o solutie inovativa, ce ar
presupune, insd, anumite schimbari legislative, ar fi inlocuirea mecanismului de
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indexare cu cel al compensarii, In suma egala, cu o sumi ce acopera cresterea
preturilor unui cos de consum decent).

In domeniul salarizarii sectorului privat, unul dintre instrumentele de baza ale
politicii publice este salariul minim.

In contextul actual, o analizi de impact, fie ea si preliminari, a racordarii
evolutiei salariului minim la dinamica costului traiului decent - ce presupune o
recalculare, ,,in timp real”, in dinamica actuala, a costurilor asociate traiului decent-
reprezintd o provocare, pe cat de dificila, pe atat de necesara.

Anexa nr. 3

3. COSUL DE CONSUM PENTRU UN TRAI MINIM DECENT (cos ICCV)

Exista opinii conform carora cosul minim de consum ar fi unul din
instrumentele necesare evaludrii siriciei la un moment dat. Din acest motiv
cosul minim de consum pentru familiile cu copii ar putea fi un indicator relevant
al calitatii vietii, dar ar explica si vulnerabilitatea si riscul social al acestui
segment de populatie, dand un raspuns la politicile sociale nationale sau locale.
Metoda de calcul pentru calcularea cosului corespunzator unui nivel de trai minim
decent in ICCV este metoda normativa.

Metoda de cercetare normativa este o metoda analiticd, care stabileste
cuantumuri ce nu depind de nivelurile de consum Tnregistrate la un moment dat, ci
exprimd normele stiintifice actuale de consum care privesc dezvoltarea si
manifestarea normala a individului 1n viata de zi cu zi, in familie si In societate.
Avantajele oferite de utilizarea metodei normative in calculul minimului de trai
sunt rigurozitatea si obiectivitatea cuantumurilor stabilite de specialisti. Metoda
ofera transparenta 1n cunoasterea detaliatd a elementelor de ordin material, cultural,
educational, sanatate etc. Ea acopera la nivel minim bunurile si serviciile
esentiale necesare individului si familiei sale, acasa si in societate. O analiza
aparte o constituie evaluarea autoconsumului din mediul rural. Dintre produsele
care, in mediul urban sunt cumpéirate, in mediul rural sunt produse si
consumate in interiorul gospodariei.

Cosul minim de trai decent acopera necesarul de bunuri si servicii
pentru consumul curent. Tn ICCV se calculeaza pentru doi salariati cu doi copii
de varstd scolard, din mediul urban si rural. Structura cosului minim decent
cuprinde capitolele: 1. alimentar; 2. imbracaminte, incaltdminte; 3. locuinta; 4.
servicii; 5. educatie; 6. formare profesionald; 7. statut social (dezvoltarea si
participarea individului in societate).

Cosul minim de subzistenta este diferit de minimul decent prin
elementele de dezvoltare si afirmare sociala a unei persoane, care la
supravietuire nu existii. In ICCV se calculeazi pentru doi salariati cu doi copii de
varsta scolard, din mediul urban si rural.
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Cele doua cosuri se actualizeazd lunar cu rata inflatiei preluatd de la
Institutul National de Statistica.

Scala de echivalenta. Nevoile de consum ale barbatului adult/cap de familie,
ale femeii adulte/ sotia capului de familie, ale copiilor baiat si fata de varsta scolara
se calculeaza folosind scala de echivalentd sau consumul pe adult echivalent.
Calculul de consum pe adult echivalent porneste de la necesitatile primului adult
activ din gospodarie, care capata valoarea 1; continua cu cel de-al doilea adult din
gospodarie, sotia capului gospodariei, care are un consum de 0,9 din necesarul
primului adult, adica al sotului. Cheltuielile pentru primul copil reprezinta 0,7 din
cheltuielile primului adult din gospodarie, adica tatal copilului. Cel de-al doilea
copil consuma 0,5 din consumul tatalui sau, primul adult din gospodarie.

Scala de echivalentd pentru familia de doi adulti activi cu doi copii in
intretinere calculatd in ICCV este: 3,1 (1+0,9+0,7+0,5).

3.1. Componentele cosului de consum calculate in ICCV.

Consumul alimentar are la baza normele de consum stabilite de specialistii
nutritionisti de la Institutul de Igiend si Sanatate Publicd din Bucuresti. Aceste
norme de consum pentru o persoand adultd care lucreaza in conditii medii de efort
fizic si intelectual, se incadreazi intre 2.700 si 3.200 de calorii pe zi. In ICCV s-a
optat pentru minimul caloric de 2.700.

La cheltuielile cu imbracamintea/incaltamintea S-a tinut seama in primul
rand, de sexul persoanei pentru care se face calculul si de anotimp.

Locuinta este alcatuitd din 3 camere pentru salariatii, respectiv agricultorii cu
copii si 1 camera (garsonierd) pentru familia de varsta a treia, din urban si din rural.
Celelalte cheltuieli legate de locuinta, articole electrice si de uz gospodaresc,
articole sanitare si de igiena, articole textile pentru uzul casnic, veseld, tacamuri,
articole de menaj, alte produse de uz gospodaresc, apoi cheltuieli legate de
serviciile culturale, igiena personald, servicii de reparare si intretinere a obiectelor
de imbracaminte si incaltaminte s-au stabilit in mod corespunzator pentru patru
persoane, urban, rural.

Transportul are Tn vedere: 2 abonamente lunare, pe un mijloc de transport in
comun, in cazul salariatilor din mediul urban, care se deplaseazd zilnic spre
serviciu, pentru copii nefiind nevoie, considerdndu-se ca merg la scolile din
apropierea locuintei si o deplasare o data pe an cu trenul in concediu.

Rechizitele scolare si alte articole de papetarie privesc, In special, cerintele
scolare ale copiilor, dar si un minim necesar pentru adulti.

Medicamentele acopera ceea ce este strict necesar pentru trusa de prim ajutor
si nu un tratament ndelungat, pornindu-se de la premisa unei imbatraniri
sanatoase.

S-a luat in calcul si un fond de siguranta si economie, In vederea acoperirii
diverselor cheltuieli necesare 1n evenimente neprevazute, ce apar in vietile
oamenilor.
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Tn cele ce urmeaza prezentam cosul minim decent pentru o familie de doi
adulti salariati cu doi copii in intretinere, care locuiesc Tn mediul urban, respectiv
rural, comparativ cu cheltuielile medii pe o gospodarie din Roméania declarate de
INS, la nivelul primului trimestru al anului curent, luat ca referinta.

3.2. Nivelul si structura cosului minim decent pentru o familie de salariati
cu doi copii in intretinere, detaliat pe componente, comparatie cu nivelul si
cheltuielile totale lunare de consum pentru o familie de salariati la nivelul
trimestrului al I1-lea al anului 2022 calculate de INS.

Structura cosului de consum calculat prin metoda ICCV, pentru familia de
doi salariati cu doi copii in intretinere si consumul mediu lunar inregistrat de INS,
pentru acelasi tip de familie, la nivelul trimestrului al —Il-lea 2022 pune in evidenta
faptul ca valoarea minimului decent din mediul era de 3 216 lei, fatd de consumul
mediu lunar de 5 375 lei®.

59,8% reprezenta valoarea cosului normat calculat in Institutul de
Cercetare a Calitdtii Vietii din valoarea cosului calculat de Institutul National de
Statistica.

Cosul minim decent ICCV pentru familia de salariati cu locuinti in proprietate, 1a nivelul lunii
septembrie 2022

Cheltuieli totale de consum Nivelull . si structura
- . cheltuielilor  totale de .
calculate in ICCV, Lei % s Lei %
septembrie 2022 consum, Tn trimestrul
al 11-lea 2022*
. . 1886,6 | 35,1
1. Alimente si bauturi 1379,7 | 42,9 i'zf(ﬁ:}‘m“ alcoolice. tutun | “yq3° | g
) 2305,9 | 42,9
2. imbracaminte, incalgaminte | 1737 | 54 |2 lmbracaminte si g, | 73
’ incaltaminte
3. intre;inerea locuintei, apa, 3. Locuinta, apa,
electricitate, gaze si alti | 501,7 15,6 | electricitate, gaze si alti [ 833,0 15,5
combustibili combustibili
4. Mobilier, dotarea locuintei 164,0 51 f" MOb”Ier’ _dotfirea St 317,0 59
’ intretinerea locuintei
5. Sanatate 266,9 8,3 5. Sanatate 290,3 54
6. Transport 25,7 0,8 6. Transport 419,3 7,8
7. Posta si telecomunicatii 67,5 2,1 7. Informatii si comunicatii 268,8 5,0
gl.jll.éuréRecreere, sport  si 1075 2.0
8. Educatie, recreere si cultura 164,0 51 . 26,9 0,5
’ ’ 8.2. Educatie
o 134,4 2,5
8. Total
9. Diverse produse si servicii 151,2 47 9. ngrl_]lr_e - .pc?rsonala, 290,3 54
> protectie sociald si diverse

10 Datele actualizate privind cosul de consum calculate dupd metoda ICCV se regasesc in
Anexa.
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10. Hoteluri, cafenele, 10. Hoteluri, cafenele si

- 3 914 17
restaurante restaurante
11. FO'I'.ld de sigurantd si | 321,6 47 1_1. As1gura’1r1 si  servicii 302 0.6
economii 4,7 financiare
Total cheltuieli septembrie Cheltuieli totale de consum
2022 82160 | 1000 trim. al 11-lea 2022 53750 | 1000

Comunicat de presd Nr. 248 / 5 octombrie 2022, INS, Romaénia, link: comunicat veniturile si
cheltuielile gospodariilor | Institutul National de Statistica (insse.ro), site consultat pe 11.11.2022.

Structura cosului de consum calculat prin metoda ICCV, pentru familia de
doi salariati cu doi copii in intretinere si consumul mediu lunar inregistrat de INS,
pentru acelasi tip de familie, la nivelul trimestrului al II-lea 2022 pune in evidenta
faptul ca valoarea minimului decent era de 3216 lei, fata de consumul mediu lunar
de 5375 lei.

59,8% reprezenta valoarea cosului normat calculat in Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii din valoarea cosului calculat de Institutul National de
Statistica.

3.3. Nivelul si structura cosului minim decent pentru o familie de salariati
cu doi copii in intretinere, care au credit cu Prima Casd pentru achizitionarea
locuintei, detaliat pe componente.

Cosul minim decent ICCYV pentru familia de salariati care pliteste rati la credit bancar obtinut
cu Prima Casa, la nivelul lunii septembrie 2022

Nivelul si structura

Cheltuieli totale de consum cheltuielilor totale de

N i 0, i [0)
CaLZUI;t;gﬁiéggzvz n Lei & consum, Tn trimestrul Lei %o
P al 11-lea 2022*
1. Alimente si bauturi 1379,7 429 > ~ . . 419,3 7,8
1.2. Bauturi alcoolice, tutun.
2305,9 429
Total
2. imbracaminte, incaltaminte | 1737 | 54 |2 Imbracaminte 1 3924 | 7.3
; incaltaminte

. Intreti locuintei, api o -
3. Intretinerea locuinei, apd, 3. Locuinta, apa, electricitate, | 833,0

electricitate, gaze si alti | 501,7 15,6 R o 15,5
o ’ ; gaze si alti combustibili

combustibili

4. Rﬂta locuinta (credit Prima 15618 | 344 | - )

Casa)

5. Mobilier, dotarea locuintei | 167,90 | 37 | Mobilier, dotarea i} 375 | 5gq

’ intretinerea locuintei

6. Sanatate 154,4 3,4 | 5. Sanatate 290,3 5,4

7. Transport 190,7 4,2 6. Transport 419,3 7,8

8. Posta si telecomunicatii 22,7 0,5 | 7. Informatii si comunicatii 268,8 5,0
8.1. Recreere, sport si cultura | 107,5 2,0

9. Educatie, recreere si cultura 63,6 1,4 | 8.2. Educatie 26,9 0,5

8. Total 134,4 2,5
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10. Diverse produse si servicii | 1544 | 34 | o [Ingriire — personald, | 544 | g,
’ protectie sociala si diverse
11. Hoteluri, cafenele, 10. Hoteluri, cafenele si
- 91,4 1,7
restaurante restaurante
12. Fo_I}d de siguranta si 4540 10,0 1_1. 1_\31gurar1 si  servicii 322 0.6
economii financiare
Total septembrie 2022 cu -
credit la banci pentru | 45400 | 100,0 | Cheltuieli totale de consum | gonp o | 406
< A in trim. al 11-lea 2022
cumpirarea locuintei

* Comunicat de presd Nr. 248 / 5 octombrie 2022, INS, Romaénia, link: comunicat veniturile si
cheltuielile gospodariilor | Institutul National de Statistica (insse.ro), site consultat pe 11.11.2022.

Structura cosului de consum calculat prin metoda ICCV, pentru familia de
doi salariati cu doi copii 1n intretinere si consumul mediu lunar inregistrat de INS,
pentru acelasi tip de familie, la nivelul trimestrului II al anului 2022 pune in
evidenta faptul ca valoarea minimului decent cu rata la banca era de 4 540 lei, fata
de consumul mediu lunar de 5 373 lei.

84,5% reprezenta valoarea cosului normat cu ratd la bancd calculat in
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii din valoarea cosului calculat de
Institutul National de Statistica.

3.4. Nivelul si structura cosului minim decent pentru o familie de salariati
cu doi copii in intretinere, care locuiesc cu chirie intr-un apartament cu 3
camere, detaliat pe componente.

Cosul minim decent ICCV pentru familiile de salariati, care locuiesc cu chirie, la nivelul lunii
septembrie 2022

Cheltuieli totale de consum Nivelul si structura cheltuielilor

septembrie 2022 Lei % totale de consum, Tn trimestrul al Lei %
P I1-lea 2022*
rl].ela.lg’orgﬁgze_'-agroahmentare si bauturi 1886.6| 351
1. Alimente si bauturi 1253,7] 20,5 . . 4193 | 7,8
> 1.2. Bauturi alcoolice, tutun

23059 42,9

Total
2.Imbricaminte, inciltiminte| 152,8 | 2,5 [2. Imbriciminte si inciltiminte 3924 | 7,3

3. Intretinerea locuintei, apa . - .. .
] ¢l apa, 3. Locuinta, apa, electricitate, gaze si

electrlclt_at?,_ gaze si alti| 354,7 | 5,8 alti combustibili 833,0 | 15,5

combustibili ’

4. Chirie apartament cu 3

camere 600 Euro**

Curs de schimb valutar|2 230|479 |- o

Euro/leu 1Euro=4,89***

5. Mobilier, dotarea locuintei| 152,8 | 2,5 |+ Mobilier, dotarea si intretinereaf 5,54 | 59
’ locuintei

6. Sanatate 2629 | 4,3 |5. Sanatate 290,3 | 54

7. Transport 48,9 | 0,8 [6. Transport 4193 ] 7.8

8. Posta si telecomunicatii 61,1 1,0 |7. Informatii si comunicatii 268,8 | 5,0



https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-veniturile-si-cheltuielile-gospodariilor
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9. Educatie. recrecre i 8.1. Recreere, sport si cultura 107,5 S’g

cﬁlturé T >1 1651 | 2,7 |8.2. Educatie 26,9 2’5
8. Total 134,4 '

10. ' Plverse produse  si 1223 | 20 9.. It_lgrulre personald, protectie sociald 2903 | 54

Servicii si diverse

11. Hoteluri, cafenele,| __ 10. Hoteluri, cafenele si restaurante 914 1,7

restaurante >

12. Fond de sigurantd il 611 6 | 100 |11, Asigurari si servicii financiare | 322 | 0,6

economii ' ' - ASIE ’ ' '

Total septembrie 2022 cu - o

plata chiriei pentru un|6116,0 | 100,0 |Cheltueli totale de consum in trim. | 5575 | 10
al I1-lea 2022

apartament cu 3 camere

* Comunicat de presd Nr. 248/5 octombrie 2022, INS, Roménia, link: comunicat veniturile si
cheltuielile gospodariilor | Institutul National de Statistica (insse.ro), site consultat pe 11.11.2022.

** Studiul Analiza: Diferente uriase intre chiriile solicitate de proprietari si cit vor sd achite chiriasii
(wall-street.ro), autor Adrian Ungureanu, 30 septembrie 2022, site consultat pe 11.11.2022.

*** https://www.cursbnr.ro//

Structura cosului de consum calculat prin metoda ICCV, pentru familia de
doi salariati cu doi copii in intretinere, care platesc chirie la un apartament cu 3
camere si consumul mediu lunar inregistrat de INS, pentru acelasi tip de familie, la
nivelul trimestrului Il al anului 2022, pune in evidentd faptul ca valoarea
minimului decent era de 6 116 lei, fata de consumul mediu lunar de 5 375 lei.

113,8% reprezenta valoarea cosului normat cu plata chiriei calculat in
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii din valoarea cosului calculat de
Institutul National de Statistica.

Cosul minim de trai pentru familiile cu copii in mediul urban: 2020 - august 2022

LUNILE:
Nivel .
decent lan Feb Mar Apr Mai lun lul Aug Sept Oct Nov Dec.
2 salariati cu 2 copii
2020 2583 | 2589 | 2.602 | 2609 [ 2610 | 2.612 | 2.612 | 2.611 | 2.610 | 2.616 | 2.620 | 2.628
2021 2663 | 2.674 | 2685 | 2.697 | 2711 | 2.719 | 2.745 | 2.752 | 2.775 | 2.825 | 2.825 | 2.845
2022 2.887 | 2.904 | 2.958 | 3.069 [ 3.105 | 3.129 | 3.156 | 3.174
Su,\tI)I:iiltgfgé lan Feb Mar Apr Mai lun lul Aug Sept Oct Nov Dec.
2 salariati cu 2 copii
2020 2.080 | 2.085 | 2.096 | 2.101 | 2.102 | 2.104 | 2.104 | 2.103 | 2.100 [ 2.104 | 2.107 | 2.111
2021 2139 | 2148 | 2.156 | 2.166 | 2.177 | 2.183 | 2.204 | 2.209 | 2.228 | 2.267 | 2.267 | 2.283
2022 2317 | 2.330 | 2.374 | 2.463 | 2492 | 2511 | 2,533 | 2.548
leveI lan Feb Mar Apr Mai lun lul Aug Sept Oct Nov Dec.
ecent

2 Salariati cu 1 Copil



https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-veniturile-si-cheltuielile-gospodariilor
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https://www.wall-street.ro/articol/Real-Estate/290087/analiza-diferente-uriase-intre-chiriile-solicitate-de-proprietarii-si-cat-vor-sa-achite-chiriasii.html#gref
https://www.wall-street.ro/articol/Real-Estate/290087/analiza-diferente-uriase-intre-chiriile-solicitate-de-proprietarii-si-cat-vor-sa-achite-chiriasii.html#gref
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2020 2.168 | 2173 | 2184 | 2.190 | 2.191 | 2.193 | 2.193 | 2.192 | 2.189 [ 2.193 | 2.196 | 2.203
2021 2233 | 2242 | 2251 | 2.261 | 2.273 [ 2.279 | 2.301 | 2.307 | 2.326 [ 2.367 | 2.367 | 2.384
2022 2419 | 2433 | 2479 | 2572 | 2.602 | 2.622 | 2.645 | 2.660
2 Salariati cu 3 Copii
2020 3.042 | 3.050 | 3.065 | 3.073 | 3.074 [ 3.076 | 3.076 | 3.074 | 3.070 | 3.077 | 3.081 | 3.091
2021 3.133 | 3.145 | 3.157 | 3.172 [ 3.188 | 3.197 | 3.228 | 3.236 | 3.263 | 3.320 | 3.320 [ 3.344
2022 3.393 | 3.413 | 3.477 | 3.607 [ 3.650 | 3.678 | 3.711 [ 3.731
Su’\ll;;/i(:ltednegﬁ lan Feb Mar Apr Mai lun lul Aug Sept Oct Nov Dec.
2 Salariati cu 1 Copil
2020 1763 | 1.767 | 1.776 | 1.781 | 1.782 | 1.783 [ 1.783 | 1.783 | 1.780 | 1.784 | 1.786 | 1.792
2021 1816 | 1824 | 1.831 | 1.839 | 1.849 | 1854 [ 1872 | 1876 | 1.892 | 1.925 | 1.925 | 1.939
2022 1968 | 1979 | 2.016 | 2.092 [ 2.116 | 2.132 | 2.151 | 2.163
2 Salariati cu 3 Copii
2020 2436 | 2442 | 2454 | 2.460 | 2.462 | 2464 | 2.464 | 2.463 | 2.459 | 2.464 | 2.468 | 2.476
2021 2509 | 2519 | 2529 [ 2.540 | 2.553 | 2.560 | 2.585 [ 2.591 | 2.613 | 2.660 | 2.660 | 2.679
2022 2.719 | 2.734 | 2.786 | 2.890 | 2.924 [ 2.946 | 2.972 | 2.989
Sursa de date: Valorile cosurilor lunare de consum ale populatiei Roméniei au fost calculate pe baza
metodei normative, pe diferite structuri familiale cu copii din mediul urban, de dr. Adina Mihailescu
CSII, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romana.
Cosul minim de trai pentru familiile cu copii in mediul rural: 2020 - august 2022
LUNILE:
Nivel decent lan | Feb | Mar | Apr | Mai | tun | 1ul | Aug | Sept | Oct | Nov | Dec.
2 adulti cu 2 copii
2020 2.081 2.086 2.087 2.093 | 2.094 | 2.096 | 2.096 | 2.095 [ 2.092 | 2.096 | 2.099 | 2.106
2021 2.134 2.143 2.151 2161 | 2.172 | 2178 | 2.199 | 2.204 | 2.223 | 2.263 | 2.263 | 2.279
2022 2.313 2.326 2.370 2.459 | 2.488 | 2.507 | 2.529 [ 2.543
Slz\ll:;liesltgrfgﬁ lan Feb Mar Apr Mai lun lul Aug Sept Oct Nov Dec.
2 adulti cu 2 copii
2020 1.826 1.830 1.839 1.844 | 1.845 | 1.846 | 1.846 | 1.846 | 1.843 | 1.847 | 1.849 | 1.856
2021 1.880 1.888 1.895 1904 | 1914 | 1919 | 1.938 | 1.942 | 1.959 [ 1.994 | 1.994 | 2.008
2022 2.038 2.050 2.088 2.166 | 2.192 | 2.209 | 2.228 | 2.241
Nivel decent lan Feb Mar Apr Mai lun lul Aug Sept Oct Nov Dec.
2 adulti cu 1 Copil
2020 1.749 1.754 1.763 1.767 | 1.768 | 1.769 | 1.769 | 1.769 | 1.766 | 1.770 | 1.772 | 1.778
2021 1.802 1.809 1.816 1.824 | 1.834 | 1.839 | 1.857 | 1.861 | 1.877 | 1.910 | 1.910 | 1.924
2022 1.953 1.964 2.001 2.076 | 2.100 | 2.116 | 2.135 | 2.147
2 adulti cu 3 Copii
2020 2417 2.423 2.436 2442 | 2.443 | 2445 | 2445 | 2.444 | 2.440 | 2.446 | 2.449 | 2.457
2021 2.490 2.500 2.510 2521 | 2.534 | 2541 | 2.566 | 2.572 | 2.594 | 2.640 [ 2.640 | 2.659
2022 2.698 2.714 2.765 2.868 | 2.902 | 2.924 | 2.950 | 2.967
Su,\lI)I:iiltgxftﬁ lan Feb Mar Apr Mai lun lul Aug Sept Oct Nov Dec.
2 adulti cu 1 Copil
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2020 1.531 1.535 1.542 1546 | 1.547 | 1.548 | 1.548 | 1.547 | 1.545 | 1.549 | 1.551 | 1.556
2021 1.577 1.583 1.589 1596 | 1.605 | 1.609 | 1.625 | 1.629 | 1.642 | 1.672 | 1.672 | 1.684
2022 1.709 1.719 1.751 1.817 | 1.838 | 1.852 | 1.868 | 1.879

2 adulti cu 3 Copii
2020 2.111 2.117 2.127 2.133 | 2.134 | 2136 | 2.136 | 2.135 | 2.132 | 2.137 | 2.139 | 2.147
2021 2.175 2.184 2.192 2202 | 2.214 | 2.220 | 2.241 | 2.247 | 2.266 | 2.306 | 2.306 | 2.322
2022 2.356 2.370 2.415 2.505 | 2.534 | 2.553 | 2.576 | 2.590

Sursa de date: Valorile cosurilor lunare de consum ale populatiei Roméniei au fost calculate pe baza
metodei normative, pe diferite structuri familiale cu copii din mediul rural, de dr. Adina Mihailescu
CSII, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romana.

3.5. Scenarii pornind de la cosul de consum normat calculate in ICCV in
care avem 3 variante:

S1. se considera ci familia de doi adulti cu doi copii in intretinere are
locuinta in proprietate.

S2. se considera ca familia de doi adulti cu doi copii in intretinere are in
derulare un credit bancar in vederea achizitionarii propriei locuinte.

S3. se considera ca familia de doi adulti cu doi copii in intretinere nu are
propria locuinta si plateste lunar o chirie.

Prognoza pe termen mediu intervalul de timp 2022-2026, data de
Comisia Nationala de Strategie si Prognoza este:

Valoarea salariului minim net n diferite scenarii, intervalul 2022-2026

Anul 2022 septembrie | 2023 | 2024 | 2025 2026
Indicele general de crestere a preturilor (%) 3,5 3,7 4,7 4,5 4,0
Cosul de consum INS (lei) 5 375 (trim.11) 5574 | 5836 | 6099 6343
Din valoarea cosurilor se scad alocatiile
celor 2 co_pii. %43 x 2 =486 lei s1 se_impa_rte 2445 o544 | 2675 | 2807 2929
la 2 salariati = valoarea salariului minim
net INS (lei)
Cosul de consum ICCV (lei)
- scenariul 1 3216 3335 | 3492 | 3649 3664
- scenariul 2 4540 4708 | 4929 | 5151 | 5357
- scenariul 3 6116 6342 | 6640 [ 6939 | 7217
Din valoarea cosurilor se scad alocatiile
- ; N 1365 1425 | 1503 | 1582 1589
N 2815 2928 | 3077 | 3227 3366
net ICCV (lei)

La nivelul lunii septembrie cosul lunar de consum calculat de INS (trim.II)
era de 5.375 lei, iar Tn 2026 ar fi de 6.343 lei. Prin urmare, valoarea salariului
minim dupa cosul INS ar ajunge la 2.929 lei net in anul 2026.

Varianta ICCV conduce la un salariu minim net de 3.366 lei, dacd se ia Tn
calcul plata chiriei intr-un apartament cu 3 camere pentru familia de doi salariati cu
doi copii in intretinere sau la 2.436 lei, daca familia respectiva plateste o rata la
banca pentru achizitionarea locuintei.
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